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APORTACIONES DEL CONVERSATORIO
CONSTRUIR CIUDAD
Proceso social en movimiento

El Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad en coordinacion con el Programa de
Investigacion de Estudios Metropolitanos (UAM), el Centro de Estudios sobre la Ciudad
(CEC-UACM), los Institutos de Geografia e Investigaciones Sociales (UNAM), la
Facultad de Arquitectura, el Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y
Humanidades (CEIICH-UNAM), el Programa de Posgrado en Urbanismo, la Facultad de
Arquitectura y la Licenciatura en Urbanismo de la UNAM, realizaron los dias 6 y 7 de
septiembre de 2022 el Conversatorio CONSTRUIR CIUDAD. Proceso social en movimiento.

El objetivo del Conversatorio fue abrir un espacio de dialogo entre especialistas,
sociedad civil, ciudadania y Gobierno de la Ciudad de México, plural, interdisciplinario y
critico sobre el proyecto del Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México 2020-
2040 (PGD) y el Proyecto del Programa General de Ordenamiento Territorial (PGOT). La
modalidad de conversatorio permitido conjugar una diversidad de formas de pensar y
decidir sobre nuestra ciudad, asi como tender puentes de entendimiento. Construir una
vision alternativa es un compromiso que la universidad publica asume para aportar
reflexiones Utiles para la gestion gubernamental. Es trabajar conjuntamente una ruta de
futuro para la ciudad.

En el Conversatorio participaron 32 especialistas en siete sesiones con una duracion
de 16 horas en dos dias. Siguié un formato hibrido con una asistencia presencial de 71
personas y con un registro, al 28 de septiembre, de 1,854 visualizaciones en linea del
primer dia y 1,111 del segundo dia. Las sesiones del conversatorio del primer dia estan
en: bit.ly/ConversatorioCiudad1; y las del segundo en bit.ly/ConversatorioCiudad2.

En la sesion inaugural se presentaron ambos instrumentos y su réplica. Siguieron
seis mesas bajo el mismo formato de donde se extrajeron varias propuestas,
sefalamientos criticos y vacios detectados por los participantes en ambos instrumentos,
asi como su réplica. En la segunda parte, un resumen de ese material se dividio en
cuatro categorias que facilitan su lectura transversal: 1) Estructura urbana, 2)
Normatividad, 3) Funcionamiento urbano y 4) Gestion de donde se desprenden algunas
conclusiones generales.



Cabe senalar que las opiniones vertidas en el documento son responsabilidad de
quienes las expusieron y no de los organizadores.

1. APORTACIONES DE LA SESION INAUGURAL

La discusion gir6 en torno a la opinion de los participantes sobre la presunta
desvinculacion entre las Normas Generales de Ordenamiento Territorial (NGOT) vy la
estructura del PGOT y de su contrarréplica formal.

Ese senalamiento parte del supuesto de que, para aportar una perspectiva eco-
sistémica de la ciudad, falta incluir, en ambos instrumentos, la interaccion ciudad-
naturaleza. Se observo que buena parte de las NGOT del Programa se refieren al medio
edificado —vivienda, equipamiento, infraestructura—, dirigidos al funcionamiento
economico de la ciudad, pero deja de lado la dinamica socio-ecosistémica- urbana. La
discusion se centrd primero, en como entender la restauracion ecoldgica, segundo, en la
critica a la zonificacidn primaria, y en tercer lugar, sobre la necesidad de precisar escalas
de operacion.

Las propuestas apuntaron a incluir en ambos instrumentos primero, la ponderacion
entre medio construido y el ambiental que le otorgue viabilidad ambiental al sistema
urbano, sobre la base de una estructura y funcionamiento ecosistémicos que posibiliten la
oferta y circulacion de bienes y servicios en la ciudad; segundo, la formulacion de una
clara dimension social en sus postulados y tercero, una economia urbana entrelazada
con el soporte socioeconémico y natural de su region.

Imprecision de la nocién de restauracion ecologica

Es plausible que en el PGOT se contemplen Areas de Gestién Territorial para la
restauracion ecoldgica, pero su definicion es limitada. Se propone hacer explicita la
perspectiva ecosistémica que se asume en el Programa, que dé sentido a las nociones de
restauracion, conservacion, mejoramiento, ante un ecosistema urbano seriamente
alterado, modificado y desafortunadamente, en muchos aspectos destruido.



Critica a la zonificacion primaria

La técnica urbanistica de zonificacion primaria en suelo urbano, de conservacion y rural-
urbano, ha mostrado ser insuficiente ante el dinamismo y magnitud de la expansion
urbana. Desde su implementacion, las zonas agroecolodgicas y agroforestales dentro del
suelo de conservacion han disminuido en mas de una tercera parte, debido
principalmente, a la expulsion de poblacion desde areas centrales e intermedias debido
al incremento del precio del suelo. Por ello, una propuesta de zonificacién primaria
debe acompanarse de programas sociales y sobre todo econdémicos, para potenciar su
efectividad y formar parte sustancial de las NGOT.

Sobre las escalas de operacion

En el PGOT y a partir de un diagnéstico detallado se proponen politicas publicas para
una ciudad deseable, con estrategias acertadas, como la de ser incluyente. Sin embargo,
no quedan claras las escalas de actuacion territorial especificas —barrio, alcaldia,
ciudad—, para hacer operativo su funcionamiento en particular, sobre la necesaria
coordinacion entre diferentes dependencias involucradas y explicitar los criterios de
asignacion presupuestal a los diferentes sectores de gobierno.

Comentarios del titular del IPDP

Sobre la nocion ambiental
e Sobre la gestion del agua y fugas —uno de los rubros ambientales criticos—, el
proyecto formal de abastecimiento de agua, asi como la sectorizacion de la red
primaria para controlar las fugas al 2024, factor novedoso del sistema, estaran
incluidos en el texto final del PGOT.

Sobre las escalas de operacion

e Ante la baja respuesta que ha tenido la convocatoria para la consulta
ciudadana por los Comités de Participacion Ciudadana a través del IECDMS, el

Instituto pro- movera la realizacion de asambleas de debate en las 1 814
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Unidades de Gestion Territorial de la ciudad y distribuira en los hogares,
aproximadamente dos millones de folletos con propuestas del PGD y el PGOT y
llevara a cabo la consulta indigena.

e La elaboracion de programas de ordenamiento de pueblos, barrios y colonias es
responsabilidad de las alcaldias y debera cumplir lo que indica la Constitucion.

e El tema de la gobernanza metropolitana esta incluido en el PGOT, pero la Ley
de Coordinacién Metropolitana esta en tramite desde hace tres anos. Sin
embargo, el gobierno de la Ciudad de México ha firmado un Convenio sobre
coordinacion metropolitana con el Estado de México que incluye la definicion
de estrategias y programas urbanos sobre los principales problemas
compartidos.

Critica a la zonificaciéon primaria

e Los usos de suelo en la zona rural se definen en la zonificacion secundaria cuya
formulacion corresponde a los programas de ordenamiento de las alcaldias. El
Instituto verifica actualmente la zonificacion secundaria en programas de
ordena- miento en cinco alcaldias para que sean congruentes con el PGD y
PGOT y en su caso, emitir un dictamen de congruencia. En caso contrario
deberan revisarse para ser coherentes con el Sistema de Planeacion.

e EL IPDP dictamina los cambios de alto impacto en usos del suelo, antes de en-
viarlos al Congreso. Adicionalmente, el Instituto participa en la Comision de
Asentamientos Irregulares en donde uno de los rubros que demandan mayor
atencion es la zonificacion secundaria y los usos de suelo.

e La Norma 26 tiene como objetivo incentivar la produccion de vivienda
sustentable de interés social y popular y da prioridad a los constructores para
la gestion de sus proyectos, pero esta suspendida para desarrolladores privados;
Unicamente la pueden aplicar SERVIMET vy el Instituto de Vivienda (INVI).

Se informdé que los documentos y formatos para participar en el proceso de
consulta actualmente en curso, estan disponibles en la pagina del IPDP con numero de
folio para salvaguardar la proteccion de datos personales. Hay una pagina especial en
donde dar seguimiento a las propuestas recibidas. La evaluacidon de las propuestas sera
publica y estara a cargo del Consejo de Evaluacion de la CDMX. Dara también un
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seguimiento anual de los instrumentos por medio de indicadores accesibles y faciles de

atender.

Pagina del Instituto: https://www.ipdp.cdmx.gob.mx/
Pagina para subir las propuestas: https://www.consultas.cdmx.gob.mx/

2. APORTACIONES EN LAS MESAS DE TRABAJO

Mesa 1. Patrimonio material, rural y urbano territorial

Es un acierto que se aborde el tema patrimonial en ambos instrumentos. Seria pertinente

ampliar la concepcion del tema de patrimonio para enriquecer una vision integradora de su

funcionalidad y sobre todo, del patrimonio intangible y periurbano. Es importante

aprovechar el potencial de ambos instrumentos para superar de forma publica,

democratica y accesible la operacion de pueblos, barrios originarios y poblacion indigena

sobre su propio patrimonio, especificando las atribuciones de intervencion de otros

niveles de gobierno y los mecanismos de participacion en sus diferentes modalidades.

Funcionalidad del patrimonio. Para ser funcional es necesario considerar las
escalas de analisis y operacion del patrimonio, diferenciar la relativa a los
barrios y pueblos locales y a los de alcance metropolitano. Se sugiere hacer
compatibles los dos instrumentos en discusion, con la Ley de Patrimonio
Cultural Natural y Biocultural.

Patrimonio inmaterial: Resulta muy atinado contemplar el patrimonio
inmaterial, pero en la version actual, se limita al analisis de la dimension
economica del turismo, sin valorar diversas modalidades culturales como fiestas
patronales, historias de barrio o gastronomia local, que ademas de generar
ingresos en las comunidades y pueblos originarios, mantienen la integridad de
sus diferentes cosmovisiones e identidades, asi como de sus practicas
bioculturales en el suelo de conservacion.

Patrimonio periurbano: La articulacion funcional entre el patrimonio
periurbano y los ecosistemas y paisajes del suelo de conservacion es un
factor clave para la viabilidad ambiental metropolitana. Dicho patrimonio se
debe concertar entre las entidades vecinas a una escala megalopolitana y no
circunscribirse a limites juridico-administrativos de la CDMX. Asimismo, se
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recomienda que el PGOT incluya dentro de esa categoria patrimonial a la zona
ecosistémica del poniente, asi como al sistema de lagos del oriente.

e Dar congruencia a la categoria rural en los dos instrumentos. Se debe priorizar
una zonificacion normativa agroecoldgica y agroforestal sobre una nocion
agroindustrial que resulta ser mas genérica. Es necesario hacer explicita la
metodologia y las variables utilizadas en la delimitacion del suelo rural y
delimitar nitidamente la frontera del suelo urbano.

e Participacion ciudadana: Se enuncia y hace alusion a la participacion
ciudadana en ambos instrumentos, pero hace falta la metodologia para
implementarla. Se propone que ésta sea a través de mecanismos democraticos
de vinculacion y fortalecimiento de una perspectiva deliberativa de los asuntos
publicos. También es deseable impulsar una pedagogia del funcionamiento del
sistema urbano, que requiere la escucha humilde por parte del Estado para que
los actores del suelo de conservacion planteen sus futuros desde sus propias
experiencias y deseos.

Mesa 2. Espacio publico y convivencia social

En esta mesa de trabajo se abordo la definicion conceptual de espacio publico, su
funcion social, y su aceptacion como un derecho, asi como escalas y atribuciones de la
autoridad local.

e Configuracion del espacio publico: El concepto de espacio publico debiera
considerarse como transversal en ambos instrumentos, sin embargo, se enuncia
como algo homogéneo y estatico; no se alude a su heterogeneidad seglin
diferentes grupos y perfil social de los usuarios, de acuerdo con sus necesidades
particulares.

e Funcion social del espacio pUblico: El espacio publico se entiende de forma
sectorial en los instrumentos en discusion. Cuando se prevé alguna
intervencion, se hace de forma descriptiva y cuantitativa, con acciones de
creacion y recuperacion, pero dejan de lado su funcion social, la calidad y las
interrelaciones sociales que ahi se llevan a cabo.

e Espacio publico y derecho: En el PGOT y el PGD se reconoce el espacio publico
como un derecho, pero poco se explican los instrumentos para hacerlo valer. No
se consideran practicas y necesidades diferenciadas de la poblacion, la
perspectiva de género o las actividades de cuidado. Se requieren propuestas

para la proteccion y el reconocimiento de la agencia de ninos, nifas y
6



adolescentes.

Espacio publico y alcaldias: En ambos instrumentos, la responsabilidad de
recuperar espacios publicos locales se asigna a las alcaldias. Pero el espacio
publico existe también a escala metropolitana e incluso regional. Se sugiere
establecer estandares minimos que deba cumplir cualquier espacio publico,
considerando las necesidades de las personas y la posibilidad de gestionarlo
localmente, sin menoscabo de la responsabilidad administrativa del Gobierno
de la Ciudad.

Mesa 3. Vivienda y mercado inmobiliario

Respecto de este tema se reconocieron aciertos y dificultades en los documentos y se

expusieron propuestas en materia de vivienda para los que menos tienen y de opciones

de suelo para la vivienda social asequible, incluyendo la densificacion como opcion frente

a la escasez de suelo. Hubo reconocimiento y sugerencias sobre vivienda en renta, y

también destacaron participaciones relacionadas con el disefo y el seguimiento

sistematico de la normatividad.

Vivienda incluyente: Parte de la estrategia elegida para generar vivienda
incluyente es a través de los desarrolladores inmobiliarios. La propuesta de
destinar entre 20% y 30% a vivienda de interés social es una iniciativa avanzada
dentro de la planeacion tradicional, pero dificilmente llega a la poblacién del
primero al quinto decil. Es necesario que el gobierno recupere su papel
regulador en la construccion de vivienda y no solamente como complemento
del sector privado.

Reserva territorial e INVI: La construccion de vivienda de interés social
requiere reservas territoriales de suelo publico, asequible mediante
expropiacion y/o la desincorporacion. Los proyectos del INVI y de
desarrolladores privados podrian acceder a esta reserva, pero es se requiere
fortalecer la capacidad operativa del Instituto para proveer vivienda adecuada,
asequible y bien localizada.

Vivienda de alquiler: Es un acierto incluir en el PGOT la modalidad de alquiler
como un mecanismo de acceso a la vivienda. Se sugiere ampliar y definir esa
politica de acuerdo con nuevas dinamicas sociales y demograficas tales como
familias mas pequefas, de personas solteras o encabezadas por madres de
familia. También es necesario contar con mecanismos institucionales para
regular precios, emplazamientos y requisitos para esta modalidad de vivienda.
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Densificacion: La necesaria densificacion de la ciudad debe tomar en cuenta la
disponibilidad de infraestructura, equipamientos o vialidades y excluir la
gentrificacion. Se propone retomar el Programa de Regeneracion de Conjuntos
Habitacionales, ya que no requiere suelo adicional y favorece la densificacion.
Seguimiento de normas: El Observatorio de Precios de la Ciudad que contempla
el PGOT es un acierto para regular el precio del suelo. Se sugiere instrumentar un
area administrativa de seguimiento y monitoreo de la aplicacion de las normas
sobre el uso de suelo en alcaldias y por desarrolladores privados que sirva para
regular la promocion inmobiliaria y evitar la especulacion.

NGOT: Los instrumentos para el ordenamiento del territorio tuvieron cambios
de fondo con la Ley de Desarrollo Urbano del DF de 2010 y luego en 2017
cuando se promulgaron numerosas normas adicionales. Esta normatividad
complicé el marco formal de la planeacion, y la laxitud de la Ley propicid la
expansion del mercado inmobiliario. Para compaginar las NGOT contenidas en
el PGOT se sugiere replantear la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
o modificarla.

Mesa 4. Servicios, infraestructura fisica y tecnologica

Las propuestas de esta mesa se refirieron al tema de las escalas, en especial de la

metropolitana, asi como a la calidad y frecuencia de los servicios como complemento de

su cobertura.

El capitulo de infraestructura en el PGOT debe desprenderse de la estrategia y
programas del propio PGOT y no plantearse como un tema independiente.
Infraestructura y territorio: Dado que cada territorio es distinto y complejo, la
construccion de infraestructura debe considerar la escala local. Conviene
pensar los servicios en términos de calidad y frecuencia y no Unicamente de su
cobertura.

Tecnologias y ciudad: las tecnologias deben ser consideradas como una
herramienta mas para la solucion de problemas, pero no como la Unica
solucion.

Gestion de servicios y financiamiento: Se insiste en hacer operativa la
coordinacion metropolitana para la gestion de los servicios y del presupuesto
necesario. En el PGOT se mencionan el Fondo de Infraestructura, el cual no

tiene fondos y el Fondo Metropolitano que ya no existe. Se recomienda
8



establecer una coordinacion metropolitana de acuerdo con las condiciones
reales.

Mesa 5. Estructura territorial. corredores, centralidades y fortalecimiento de

pueblos, barrios y colonias

En esta mesa destacaron temas como la relevancia de los centros de barrio en la

estructura urbana; la exigencia de aclarar la metodologia y funcionamiento de las

centralidades propuestas y de las Areas de Gestion Territorial (AGT); el énfasis en las

multiples escalas de la ciudad, asi como el reconocimiento de las aportaciones de

diversos acto- res sociales en la planeacion.

Centros de barrio: en la zonificacion secundaria no figura el componente de
centro de barrio que cumple una funcion esencial para la consolidacién del
tejido social en barrios y comunidades Se recomienda no eliminarlos.

Nuevas centralidades: se requiere conocer la metodologia que se siguié para
definir las Areas de Gestion Territorial y las Nuevas Centralidades, esbozar las
funciones de las centralidades o como se van a impulsar. No estan claramente
expuestos la responsabilidad social y cultural de las alcaldias, los instrumentos
normativos necesarios para promover la complementariedad de actividades, ni
la proteccion de valores culturales y la prosperidad econdémica.

La figura de centralidad es detonadora de desarrollo, por lo que es
cuestionable proponer centralidades rurales en medio del suelo de conservacion
sin especificar de qué se trata.

Ciudad multiescalar: La ciudad no es la suma de barrios, pueblos y colonias. Es
necesario el analisis de las distintas escalas, reconocer sus dinamicas sociales y
territoriales, identificar fortalezas y peculiaridades barriales para la
formulacion y operatividad de las politicas.

Gobernanza: prever instrumentos de una planeacion horizontal que faciliten la
participacion de actores sociales en la toma de decisiones y no solo de
funcionarios. Apoyarse en saberes y experiencias de la poblacion para hacer
mas operativa una gobernanza con el menor riesgo de generar nuevos
conflictos sociales.



Mesa 6. Innovacion y desarrollo econémico (con especial mencion sobre economia

digital y teletrabajo)

Las aportaciones de esta mesa se refirieron al teletrabajo, los derechos humanos y las

brechas sociales, al impacto en la movilidad, habitabilidad y a las habilidades

tecnoldgicas en la ciudad.

Ciudad y teletrabajo: se presentan diagnosticos pertinentes de infraestructura
digital pero falta una reflexion sobre el teletrabajo y la digitalizacion, sobre
como la implicacidon de nuevas tecnologias amplia la brecha de desigualdad en
empleo e infraestructura. Se requieren marcos legales sobre seguridad social y
derechos laborales (derecho a la desconexion). Asimismo, se requiere que se
evallue el impacto que tiene el teletrabajo en la reduccion de la movilidad
automotriz metropolitana.

Brechas en la economia digital: se debe enfrentar el rezago en la conectividad
y promover nuevas habilidades y capacidades digitales entre la poblacion.
Innovacion tecnologica: es posible aumentar la calidad de la habitabilidad
urbana mediante productos de valor tecnologicos o digitales generados por
centros de investigacion superior. Se propone una mayor colaboracion entre
gobierno y centros de estudio publicos y privados para impulsar habilidades
tecnologicas desde la primera infancia a través de la educacion.

Mesa 7. Seguridad ciudadana. Sistema policial, investigaciéon y coordinacion

interinstitucional (con énfasis en su papel dentro del ordenamiento territorial)

Se realizaron aportaciones relacionadas con la videovigilancia privada, la relacion entre

espacio publico y seguridad y la necesidad de reforzar una cultura de la paz entre

gobierno y sociedad.

Tecnologia y seguridad: disponer de distintos dispositivos tecnologicos para la
videovigilancia, de botones de panico y de aplicaciones moviles ayudan a
reducir la inseguridad. No obstante, la mayor apuesta dentro de los
instrumentos en consulta se orienta a la utilizacion de aplicaciones moviles, lo
cual puede generar inequidad y problemas de accesibilidad dada la brecha
digital y tecnolégica. En cuanto a la oferta de sistemas privados de
videovigilancia, se deben garantizar derechos como el derecho al libre transito
y el derecho a la privacidad. Se propone establecer limites claros a los

prestadores de servicios de seguridad privada.
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e Derecho a la ciudad y derecho a la seguridad: Es un acierto que se retome la
percepcion social sobre la inseguridad, el deterioro del espacio publico y la
privatizacion de la seguridad. Es necesaria la compatibilidad del derecho a
una ciudad segura, las medidas que sancionan la inseguridad y los derechos
humanos. Es importante reflexionar sobre como determinadas practicas
de seguridad en ciertos espacios produce otros espacios inseguros, ello incide
en la fragmentacion de la ciudad y en la estigmatizacion y criminalizacion de
grupos vulnerables. Las estrategias de seguridad deben vincularse al sistema de
administracion de justicia. En este tema se insisti0 mucho en priorizar un
enfoque integral y de cultura comunitaria para la seguridad mas que una vision
punitiva.

e Cultura de la paz: Se debe delinear en qué consiste una cultura de la paz y
como obtenerla. Persisten la falta de coordinacion interinstitucional y la
desconfianza en las instituciones. Es necesario construir una cultura de la paz
orientada a la educacion antes que a la seguridad. Es fundamental que los
instrumentos de control que se proponen hagan frente a los efectos de la
violencia, del crimen organizado y del uso de armas de fuego en la CDMX.

3. APORTACIONES POR CATEGORIA

El Comité Organizador estructurd las propuestas, recomendaciones y reflexiones de los
debates en cada una de las tres mesas, ordenadas en cuatro apartados: estructura,
normatividad, funcionamiento y gestiéon urbanas. En nuestra opinion permiten una lectura
coherente. Por supuesto, las propuestas se retoman tal y como fueron planteadas en las
mesas sin modificar su sentido, significado o implicaciones.

A. Estructura
Agrupa las ideas sobre los componentes de la ciudad: la organizacion, distribucion y la
relacion entre sus elementos como centralidades, ejes, traza, enlaces y redes.

e La ciudad es multiescalar y heterogénea en sus dinamicas espaciales,
historicas, sociales y economicas, se recomienda delimitar escalas de
intervencion.

e Seria de gran utilidad ahondar en la metodologia seguida para definir y delimitar
las nuevas centralidades y Areas de Gestidn Territorial.

11



Se sugiere una mayor vinculacion del Plan y del Programa con el Sistema de
Planeacion Territorial, con el Sistema de Planeacion Democratico,
Medioambiental y con el de Derechos Humanos.

Debe considerarse la parte historica, los subcentros urbanos y las centralidades
y enfocar el policentrismo como un hecho cultural. Tomar en cuenta que hay
una identidad rural que resiste. tiene centralidades e historia propias.

B. Normatividad

Sobre las normas y el marco juridico destaco lo siguiente.

Las NGOT deben contar con reglas puntuales y claras para el establecimiento
de usos del suelo, sin dar margen a vacios legales.

Revisar y concordar las Normas Ambientales con las acciones
medioambientales del PGOT y prever sanciones a la ocupacion en suelo de
conservacion.

Retomar la Ley de Patrimonio Cultural Natural y Biocultural y articularla con
los instrumentos debatidos.

Especificar el marco juridico previsto para la coordinacion
intergubernamental, interinstitucional y con los sectores social y privado.
Establecer lineamientos generales para los programas de ordenamiento
territorial de las Alcaldias.

Mantener una estricta regulacion del suelo y del mercado de vivienda y de
rentas.

C. Funcionamiento

Las aportaciones que conforman este apartado incluyen la recarga de acuiferos,

renovacion del aire, mantenimiento de la vida y actividades humanas diversas como

produccion, descanso y recreacion, entre otros.

Planear la ciudad desde wuna perspectiva ecosistémica. Primero el
funcionamiento ecolodgico de la ciudad, luego la sociedad y posteriormente la
economia.

Cada uno de los ejes y programas de ambos instrumentos deben considerar las
diferentes escalas del territorio, brechas de desigualdad, nuevas dinamicas
sociales y demograficas de la ciudad, asi como practicas diferenciadas,
necesidades de la poblacion, perspectiva de género y actividades de cuidado en
cada intervencion.
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e La delimitacién del area de conservacion y de los usos del suelo es poco clara.

D. Gestion
Categoria en la que se agrupan las aportaciones relacionadas con la operacion, los
procesos y procedimientos necesarios para operar las politicas y estrategias de los
instrumentos.
e Se recomienda gestionar los servicios urbanos de acuerdo con escalas politico-
administrativas a través de mecanismos de relacion intergubernamentales.

e El seguimiento y monitoreo de la aplicacion de normas del uso de suelo con
alcaldias y desarrolladores privados debe tener como meta evitar la
especulacion.

e Ante la extincion del Fondo Metropolitano hace falta definir los mecanismos
para la obtencion y distribucion de recursos presupuestarios para infraestructura
y prestacion de servicios.

e Se requiere mejorar los instrumentos de recaudacion, en particular,
mecanismos idoneos para recuperar las plusvalias urbanas.

e Serequiere plantear a los actores institucionales de cada sector que intervienen
en la operacion del programa, las funciones y los plazos de las acciones
propuestas.

e Elaborar explicitamente instrumentos de planeacion horizontal para la
participacion democratica que busquen incorporar a la poblacion en la toma de
decisiones con una perspectiva deliberativa de los temas publicos; asi como
socializar los instrumentos.

e Acotar y seleccionar indicadores clave que permitan monitorear la ejecucion de
los instrumentos de planeacion.

4. CONCLUSIONES

Es un avance que en el PGD y el PGOT se incorpore la igualdad como principio y se
propongan cierres de brechas sociales, asi como el reconocimiento de la territorialidad
de los derechos, en particular del Derecho a la Ciudad. Es deseable aclarar si se ha
seguido el Enfoque Basado en Derechos (EBD) como parte de la metodologia de
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elaboracion y propuesta de seguimiento y evaluacion de los documentos.

No se tratan los temas de género, del cuidado y de sus practicas, de manera
transversal y sélo se trata el primero de forma tematica. Se reconoce que la desigualdad
cruza ambos instrumentos, pero no se diferencia la desigualdad especifica que afecta a
los diversos sectores sociales.

Adicionalmente, deben formar parte de la metodologia de analisis y construcciéon
de ambos instrumentos, a través de la consulta.

Es necesario armonizar la normatividad y los instrumentos de planeacion, evitando
traslapes y confusiones; incluir Normas Ambientales que permitan una perspectiva
ecosistémica de la ciudad. En las NGOT se sugiere una definicion de suelo de conservacion
y suelo de area rural mas operativa, no hay claridad en lo que se permite construir en
areas rurales. Los vacios legales en la zonificacion del suelo, dan lugar a que las
inmobiliarias los aprovechen. También deben incluir la normatividad y los programas en
temas como pueblos y barrios originarios, poblacion indigena, patrimonio y vivienda que
pueden articularse y nutrir a ambos instrumentos.

Es esencial definir conceptualmente los usos del suelo y su funcion social,
retomando el concepto de bien comun en cada uno de los instrumentos. Se debe contar
con lineamientos generales para la gestion de servicios, financiamiento e
implementacion de programas a lo largo del entramado institucional en sus diferentes
escalas administrativas, asi como la coordinacion con distintos actores académicos,
sociales y privados.

Por Gltimo, se recomienda agregar un anexo metodologico para la implementacion de la
participacion ciudadana en la toma de decisiones en el marco de una planeacion
democratica y prospectiva y sus instrumentos.
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