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PREMIO INTERNACIONAL DE TESIS
DE INVESTIGACION 2016: VIVIENDA SOCIAL.
INNOVACION Y TECNOLOGIA

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) estd com-
prometido con la generacién de conocimiento en materia de vivienda, con el objeto de que
nuestras directrices estén cada vez mds orientadas hacia la demanda en busca de generar va-
lor para los trabajadores, sus familias y comunidades, a través de soluciones que les permitan
incrementar su patrimonio y calidad de vida, de una forma sostenible a lo largo de su vida
laboral y durante su retiro.

Es por esto que el Infonavit, a través del Centro de Investigacion para el Desarrollo Sos-
tenible (cIDS), en colaboracién con la Facultad de Arquitectura y el Programa Universitario
de Estudios sobre la Ciudad (putc) de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
convocd el afio pasado al Premio Internacional de Tesis de Investigacion 2016 “Vivienda so-
cial. Innovacién y tecnologia”, con el propdsito de reconocer las aportaciones surgidas de las
tesis de maestria y doctorado en este campo del conocimiento, los nuevos métodos y estrate-
gias de andlisis sobre problemas relacionados con la vivienda y las condiciones de habitabili-
dad y sus contribuciones para disefiar innovadoras politicas publicas en la materia.

Este esfuerzo conjunto del Infonavit y la UNAM busca estimular a los estudiantes de
posgrado, en los 4mbitos nacional e internacional, a desarrollar investigaciones de calidad
orientadas a proponer proyectos que contribuyan a resolver las diferentes problematicas que
presenta la vivienda en el siglo xx1.

El tema de la convocatoria 2016 fue “Vivienda social. Innovacién y tecnologia” y se
inscribieron un total de 61 tesis de posgrado, 36 en la categoria de tesis de maestria y 25 en
la categoria de tesis de doctorado, procedentes de diferentes universidades internacionales y
centros de investigacién: Universidad de Buenos Aires y Universidad Nacional de La Plata, de
Argentina; Universidad Mayor de San Andrés de Bolivia; Pontificia Universidad Catdlica
de Chile, Universidad de Chile; Universidad Nacional de Colombia; Universidad de Costa
Rica; Universidad Federal de Bahia, Universidad Federal de Rio de Janeiro, Universidad Fede-
ral de Minas Gerais y Universidad de Sdo Paulo de Brasil; Universidad de Sevilla, Universidad
de Zaragoza, Universidad de Ramoén Llull, Universidad Politécnica de Catalufia y Universi-

dad Politécnica de Madrid, Espafa; Harvard University, University of Illinois at Chicago y



Columbia University, Estados Unidos; Université Paris 1 Panthéon Sorbonne de Francia;
Escola Superior Gallaecia, Portugal; The University Of Sheffield y Architectural Association
School of Architecture del Reino Unido, y Universidad Central de Venezuela.

Por parte de México participaron la Universidad Auténoma de Aguascalientes, Uni-
versidad Auténoma del Estado de México, Universidad Andahuac, Universidad Auténoma
de Nuevo Ledn, Universidad Auténoma Metropolitana, Universidad de Colima, Instituto
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente, a.C., Instituto Politécnico Nacional, Ins-
tituto Tecnoldgico de Chetumal, Escuela de Gobierno y Transformacién Publica, Campus
Monterrey y la Universidad Nacional Auténoma de México.

El Jurado Calificador del Premio estuvo presidido por el arquitecto Marcos Mazari
Hiriart director de la Facultad de Arquitectura de la UNAM e integrado por los doctores Jordi
Borja de la Universitat Oberta de Catalunya, Diane E. Davis de la Harvard University,
Francisco Sabatini de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile y Alicia Ziccardi de la unam.

Los principales temas abordados por los participantes fueron: la vivienda y su entor-
no ambiental, social, econémico, cultural y las condiciones de habitabilidad de la vivienda,
presentando trabajos de investigacién que muestran aportes significativos. La evaluacién de
las tesis fue realizada por el Jurado Calificador aplicando los siguientes criterios: contenido y
estructura, marco tedrico, técnicas de investigacion y aporte a este campo de conocimientos.
También se consideraron aspectos formales tales como la capacidad argumentativa, la clari-
dad en la exposicién y la adecuada redaccidn.

Las tesis ganadoras constituyen una valiosa contribucién al avance cientifico y al cono-
cimiento de la complejidad de las condiciones de vivienda y habitabilidad que prevalecen en
las diferentes ciudades, asentamientos humanos y regiones en las que se localizan. Tam-
bién destacan la importancia de que las politicas publicas en la materia no sélo busquen
disminuir el déficit habitacional privilegiando criterios financieros sino que garanticen la
calidad de la vivienda y el espacio publico, promuevan la participaciéon de la ciudadania y sus

organizaciones sociales y garanticen su sostenibilidad.

Lic. David Penchyna Grub
Director General del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores

Ciudad de México, marzo de 2017.
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PANORAMA

GENERAL:

En Tijuana hay una crisis de abandono de vivienda, evidenciada
por los monumentales paisajes de viviendas desocupadas que re-
saltan por toda la ciudad. En todo México se ha vuelto cada vez
mds comun esta situacidn; el gobierno mexicano ha informado que
hay mas de 5 millones de hogares desocupados en el pais, cuya tasa
de desocupacién se calculan en 14% por todo el pais —la més alta
en Latinoamérica—. Las regiones a lo largo de la frontera norte de
Meéxico se han visto particularmente afectadas; en esta area las ciuda-
des suelen ostentar tasas de desocupaciéon de mas de 20%. Tijuana no
es la excepcidn. A escala nacional, es una de las dreas metropolitanas
con las tasas de abandono mas altas, pues, segun cdlculos confiables,
la quinta parte de su abasto de vivienda esta vacia. Actores de di-
versos sectores han ofrecido explicaciones variadas del fenémeno y
han sefialado distintos factores como la recesién econdmica, la so-
breproduccién de vivienda, la calidad de la vivienda, la violencia
y la migracién. Las limitaciones de estos marcos de referenciase ha-
cen evidentes cuando se examina la distribucion desigual de la des-
ocupacién en Tijuana. Esta incongruencia nos exige reconsiderar si

quizas debiéramos plantearnos una pregunta diferente al investigar
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el abandono de vivienda, que se enfoque menos en los factores que
impulsan la desocupacién en las ciudades, y en lugar de ello, indague
lo que impulsa el abandono de vivienda en una escala menor de ana-
lisis, incluyendo al nivel del barrio o colonia, o incluso familiar. Con
ese fin, esta tesis busca responder la pregunta de cémo pueden expli-
carse las variaciones en las explicaciones del abandono de vivienda,
enfocidndose en Tijuana como estudio de caso. La tesis se basa en la
suposicién de que si comprendemos mejor los patrones situacionales
de abandono a menor escala, estaremos en una mejor posicién para
proponer politicas urbanas de manera proactiva, que mitiguen las
fuerzas que impulsan el abandono.

Para entender mejor la naturaleza de los factores especificos
en Tijuana, y tomando con seriedad el siguiente llamado de los aca-
démicos a incorporar de una manera mas completa el estudio de la
historia a la evaluacion de los complejos procesos sociales y las po-
liticas, esta tesis comienza examinando detalladamente, primero, la
historia de la vivienda social en México y, después, la historia del
crecimiento urbano en la ciudad de Tijuana. En el segundo capitulo,
argumento que a lo largo del ultimo siglo se han traducido estudios
sobre la produccidén de vivienda social, que el Estado mexicano ha al-
terado y modificado para adaptarlos a las exigencias politicas de un
momento particular. La primera traduccién se asienta firmemente
en los imperativos sociales-humanistas de la Revolucion mexicana,
lo que llevé a la construccién de viviendas con un marcado propdsito
social, que reflejaba los ideales igualitarios de los arquitectos, pla-
neadores y funcionarios gubernamentales revolucionarios. Después
de esto vino una segunda traduccién en la cual se intensificé el papel
politico que ha desempefiado histéricamente la construccién de vi-
vienda en México. Durante este periodo, aumentd la prevalencia de
la vivienda como patronazgo al usarla como concesién para hacerse
de lalealtad de los trabajadores sindicalizados y los empleados de go-
bierno, o bien para apaciguar potenciales levantamientos populares

en los momentos de crisis politica.
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El giro mas reciente en la politica de vivienda en México, la
tercera traduccion, es la subyugacidn de la asignaciéon de viviendas
a paradigmas que enfatizan la eficiencia mercantil y la asignacién
racionalizada de recursos, légica que por primera vez coloca en pri-
mer plano consideraciones exclusivamente de tipo econémico para
la vivienda mexicana. Aunque esta racionalidad ha tenido un éxito
impresionante al cubrir la brecha cuantitativa en cuanto a vivienda,
ha sido ineficaz para ofrecer viviendas adecuadas para las personas
que las habitan.

Después de plantear el desarrollo de la politica de vivienda a
lo largo del dltimo siglo en México, en el tercer capitulo se revisa la
bibliografia sobre la urbanizacién en Tijuana, producida desde que
la familia Argiiello se imagind que Zaragoza —ahora conocida como
Tijuana podria ser un asentamiento viable en la orilla de México.
Trazo el crecimiento de Tijuana, de un poblado apacible de 242 per-
sonas a una caética metrépoli de la informalidad, las comunidades
transnacionales y olas intermitentes de una intensa intervencion es-
tatal. Argumento que la urbanizacién de la ciudad mds grande de
Meéxico ha sido impulsada principalmente por actores informales o
privados, proceso que ha sido consecuencia del esporadico interés
federal y la debilidad de las autoridades locales. A causa de esto, a la
larga la vivienda en Tijuana se ha producido de manera progresiva e
informal, lo que ha provocado una distribucién increiblemente di-
versa, complicada y conflictiva de los patrones de uso de suelo por
toda la ciudad, que han carecido sobre todo de cualquier direccién o
regulacién por parte del Estado. Sin embargo, este aparente caos en
la vivienda se alter6 de manera sustancial durante el surgimiento de
la tercera traduccidn de las politicas de vivienda social, cuando Baja
California y la region del norte se convirtieron en los destinos prefe-
ridos para la construccién de viviendas financiadas por el gobierno.
Esto ha creado un tejido urbano en que se intercalan los barrios le-
vantados de manera irregular con los fraccionamientos geométrica-

mente planeados. Esta, la m4s reciente traduccién de las politicas de
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vivienda, con su aunada huella de viviendas financiadas por el go-
bierno, también ha traido consigo un fenémeno nuevo en la ciudad:
el abandono de vivienda.

Para responder la pregunta de cémo pueden explicarse las
variaciones intraurbanas del abandono de la vivienda en Tijuana,
realicé una investigacién con métodos mixtos. El uso del método
mixto en esta tesis refleja muchas de mis ideas sobre la investigacién
en el terreno de la planeacién urbana. Primero, el factor determi-
nante de la investigacion debe ser el tema de interés y no el método.
Segundo, no hay un solo método que sea por si mismo capaz de cap-
turar la complejidad del proceso urbano, de ahi la necesidad de com-
binar las visiones y perspectivas metodolégicas para comprender
mejor las realidades complejas. Tercero, al privilegiar un método, la
investigacién urbana acepta los prejuicios inherentes a dicho méto-
do, asi como el riesgo de representar los procesos sociales como reali-
dades unidimensionales. El paradigma de los métodos mixtos se basa
en que la recoleccién y el andlisis de datos por medio de métodos
cualitativos y cuantitativos proporcionan una serie de hallazgos mds
robusta que puede explicar las interacciones entre multiples escalas y
agentes, asi como los problemas que estidn en evolucidn constante,
como el del abandono de vivienda en Tijuana. Sin embargo, el de-
safio real es integrar los pasos de la investigacidn, para no terminar
con una serie dispar de andlisis inconexos.

Metodoldgicamente, hice lo siguiente. En primer lugar, recurri
anarraciones sobre el abandono y usé herramientas de investigacion
cualitativa, incluyendo entrevistas no estructuradas con actores cla-
ve de la vivienda en la ciudad, aunadas a observaciones de campo he-
chas desde el automévil y observaciones directas realizadas en Tijua-
na a lo largo de siete semanas. La meta fue identificar los principales
argumentos e ideas con que los distintos actores explican el abando-
no de vivienda en la ciudad. Las entrevistas revelaron la importancia
de la escala al momento de interpretar el abandono, mostrando que
el grado de separacion respecto a los habitantes —ya sea en términos
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de escala o en términos de interaccién— tiene un efecto importante
en las interpretaciones que ofrecen los actores que entrevisté. Seguin
muestra mi andlisis, los actores en el peldafio superior de la jerar-
quia politica mostraron mayor tendencia a ofrecer representaciones
simples del problema y su solucién, en contraste con los actores al
nivel del campo, que describieron interacciones complejas entre los
factores traslapados que se combinan en distintos momentos para
provocar el abandono de vivienda.

En segundo lugar, con la idea de complementar este analisis
con las herramientas usadas frecuentemente para informar sobre la
formulaciéon de las narrativas y los puntos de vista dominantes en
cuanto al abandono de vivienda, también desarrollé un modelo es-
tadistico con respecto al barrio o la colonia para identificar y medir
la influencia de los factores fisicos y contextuales en el abandono de
vivienda. Una aplicacién reflexiva del andlisis de regresién demostro
la utilidad de éste, ademas de exponer las muy reales limitaciones
de esta metodologia para desarrollar interpretaciones amplias del
abandono. Las limitaciones impuestas por los pocos datos disponi-
bles, asi como las definiciones contradictorias de indicadores clave
como el abandono y la desocupacién, promueven una simplificacién
excesiva que no logra capturar el rango de los procesos que causan
el abandono de vivienda a lo largo del tiempo. Sin embargo, a la es-
cala del barrio o la colonia, el modelo estadistico facilité la compren-
sién del papel que desempefian los factores localizados y los procesos
impulsados por el sitio, debido a los cuales es dificil explicar el aban-
dono de vivienda y los fenémenos urbanos mediante extrapolacio-
nes y generalizaciones. Los resultados son congruentes con el trabajo
de campo, ya que las entrevistas con los actores locales derivaron en
relatos que revelan una manera rica y diversa de entender las causas
del abandono de vivienda en Tijuana, pero que, de manera similar,
evidencian las limitaciones de esta perspectiva granular al tratar de
conectar el fenémeno con las fuerzas mas grandes que estdn en jue-

go, en y alrededor de la ciudad.
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Estos resultados sugieren tres conclusiones generales: la prime-
ra, que las Onavi —acrénimo para los organismos nacionales de vi-
vienda en México—, al disefiar iniciativas politicas e intervenciones,
deben definir los problemas locales, ya que eso promueve la funcio-
nalidad e incorpora multiples perspectivas. La segunda, que la eva-
luacién y el disefio de programas deben tomar en cuenta el Jocus de
analisis y la escala de accidn, ya que la “distancia” afecta la manera
en que los agentes explican el abandono de vivienda. Finalmente,
en su forma mads abstracta, refirman el valor de realizar estudios de
métodos combinados, no sélo por la fortaleza que aporta la triangu-
lacién a la representacion adecuada de un fendmeno, sino también
por la capacidad que tiene cada metodologia de dirigirse a una escala
espacial de andlisis distinta.

La primera conclusién, que es una observacién mds bien epis-
temoldgica, tiene implicaciones para quienes estamos involucra-
dos en el andlisis de politicas en general y de politicas de vivienda
en particular. Esta nos advierte que consideremos mds seriamente
cémo es que el Jocus de andlisis —que defino como la distancia, ya
institucional practica, respecto a un problema- y la escala de accién
que tienen los actores a su disposicién, por ejemplo, un agente mu-
nicipal o federal, pueden afectar la manera en que los legisladores,
especialistas e investigadores entienden los problemas e idean las
soluciones.

La predisposicién actual a lanzar hipdtesis sobre las causas del
abandono desde una perspectiva predominantemente cuantitativa
y a gran escala, que surge de las agencias centralizadas en la Ciudad
de México, no ha permitido que los funcionarios del gobierno ni la
academia proporcionen un diagndstico completo del fenémeno del
abandono de vivienda, ni que eviten los peores excesos de la simpli-
ficacidn estatal descrita por James Scott (Scott, 1998). Por desgracia,
esto ha resultado en recomendaciones y evaluaciones politicas que
no solo portan una disposicién inherentemente cuantitativa, sino

ademads un sesgo escalar. En consecuencia, una de las conclusiones
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de este trabajo es hacer un llamado para que las agencias guberna-
mentales y los investigadores del abandono de vivienda incorporen
mayor variedad de metodologias en su evaluacion de los programas
de vivienda, ademads de incluir distintas escalas para evaluar y defi-
nir en sus valoraciones, los problemas del abandono. En este daltimo
punto hace falta, la voluntad de actuar, definir un acceso mds gene-
ralizado a datos de mayor calidad sobre el estado de la vivienda en
el pais, asi como un aumento en el financiamiento de los trabajos de
investigacion.

Asimismo, en lo referente a la politica, los hallazgos de esta
tesis complementan y se basan en los recientes llamados a comenzar
a tratar la casa como mds que un simple “objeto” y en lugar de ello,
concebirla como un “sujeto” (Davis, 2015). Ademds de este cambio
cognitivo crucial, una reconfiguracién epistemoldgica que nos exige
alejarnos de los confines territoriales de la unidad de vivienda e ir
hacia una concepcién mas amplia de la casa como un catalizador de
valor urbano, segin mi analisis, el sujeto de la vivienda debe tratarse
que permita a los varios “sujetos” de la vivienda—definiciones que
muestran grandes divergencias dependiendo del posicionamiento
institucional y escalar de los actores— para entrar a las iniciativas e
intervenciones politicas. Segiin mi argumento, al cambiar la escala
de la definicién del problema, los grupos de interés seran mas capa-
ces de crear politicas que traten la vivienda como parte integral de
un tejido urbano saludable, y que ademads lleven a la construccién
de viviendas que si sean apropiadas para su contexto.

Finalmente, en un sentido mds epistemoldgico, se ha demostra-
do que los estudios basados en métodos combinados resultan valio-
sos y necesarios para entender el abandono de vivienda en México.
Esto es cierto no sélo por la fortaleza que aporta la triangulacién
para la adecuada representaciéon de un fendmeno, sino también pa-
ra consolidar el entendimiento en las distintas escalas espaciales.
Al combinar entrevistas detalladas con el anlisis de regresion, se

confirmé que las experiencias locales, ofrecen una imagen mas clara
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de los problemas del abandono, asi como representaciones que son,
cuantificablemente, tan “verdaderas” como las representaciones mas
simples concebidas en el &mbito nacional. Hoy, la mayoria de los es-
tudios que examinan el abandono se basan sobre todo en metodo-
logias cuantitativas para sus evaluaciones. Esto ha resultado en una
uniformidad metodoldgica que no representa el problema adecua-
damente.

Me gustaria terminar con un tono mds optimista. El estu-
dio de la historia de las politicas de vivienda social en México nos
muestra que éstas estdn en un estado de flujo constante, y que pasan
por distintas interpretaciones, dependiendo de las exigencias de los
momentos particulares. La traduccién actual, como su subyacente
compromiso epistémico con la racionalidad econémica por encima
de todo lo demds, se queda muy corta respecto al ideal de vivienda
que se sostuvo durante la Revolucién mexicana. Esto puede verse
como un fracaso o como una oportunidad. Quienes lo ven como una
oportunidad saben que no tiene que ser asi. En concreto, considero
que llegd el momento para la siguiente traduccién de la politica de
vivienda en México, pero una que sélo quedara consolidada median-
te una considerable modificacion de las maneras en que hemos tra-
dicionalmente entendido la vivienda. Esta tesis es solo una parte de
esa agenda mds amplia; tarea crucial si hemos de tener mayor éxito
en construir viviendas que respondan a las necesidades de los mexi-
canos. A fin de cuentas, si hemos de detener el abandono de las casas,
no solo en Tijuana sino en el resto del pais, nuestra tarea mas urgente

es cambiar nuestra lente.



CAPIiTULO I

EL COMPLEJO PANORAMA
DEL ABANDONO DE VIVIENDA

EN TIJUANA

La primera vez que escuché de Valle de las Palmas —~lugar de Tijuana
donde se encuentran dos desarrollos de vivienda de interés social—
aun estaba en la universidad. Un grupo de alumnos y yo fuimos invi-
tados a la Clinton Global Initiative University (CGIU) a presentar un
programa de educacién binacional que estibamos implementando
en la frontera Arizona-Sonora. Nuestro grupo se reunié con otros
cuyas iniciativas se trabajaban en México y que, a juicio de cGIu,
eran casos notables de emprendimientos innovadores. Durante mi
sesidn, entre los panelistas estaba una representante de Urbi Desa-
rrollos, en ese tiempo uno de los desarrolladores de vivienda mds
grandes de México. Ella hizo una presentacién sobre los planes de
Urbi para construir una nueva “ciudad sostenible” totalmente en
la periferia de Tijuana. La presentacién me impactd tanto que, aun
después de todos estos afios, puedo recordar vividamente las her-
mosas ilustraciones de hogares equipados con paneles solares y la
entusiasta exposicion sobre las ecotecnologias de ultima generacion,
que serian utilizadas en la nueva ciudad. La joven que hizo la pre-
sentacién hablé de una manera emotiva y convincente sobre el be-
neficio social que proyectos como el de Valle de las Palmas podian
traer, en especial para los pobres de México. Su proyecto era muy
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atractivo y tenia el sello de aprobacién de la cGiu. Sin embargo, a
pesar del entusiasmo causado por su proyecto, por el cual admito
que me dejé llevar, la participacién de un desarrollador comercial de
vivienda junto con la de un exalcalde y el director ejecutivo de una
organizacion sin fines de lucro parecia fuera de lugar. Para al-
gunos de nosotros era extraio que un desarrollador de vivienda,
con fines de lucro, participara en un panel sobre la reduccién de la
pobreza a lo largo de la frontera, y en particular en una conversa-
cién dirigida a aprovechar las experiencias de un servidor publico,
cuyo trabajo buscaba reducir la violencia, y las de una oNG dedicada
a promover el bienestar comunitario. No obstante, hicimos de lado
nuestro escepticismo y de todos modos aplaudimos efusivamente al
final de la presentacion.

La siguiente vez que of hablar sobre los desarrollos en Valle de
las Palmas fue varios afios después y bajo circunstancias muy dife-
rentes. Acababa de empezar mis estudios de maestria en la Gradua-
te School of Design (Gsp) en Harvard, y recientemente me habian
contratado como asistente de investigacion del proyecto Rethinking
Social Housing Mexico (RESHIM), con la tarea especifica de coordi-
nar el caso de estudio en Tijuana. En este nuevo contexto y casi cinco
anos después, los desarrollos en Valle de las Palmas ya no iban de la
mano de la innovacidn, ni siquiera de la sustentabilidad. Pasado el
entusiasmo y extinguido el esplendor anterior, esta vez sélo se usa-
ban dos palabras para referirse a ellos: fracaso y abandono.

La razén del cambio en la narrativa la entendi hasta que visi-
té los desarrollos. Cuando entras en carro al fraccionamiento Valle
de las Palmas’ te sorprende el panorama de abandono. Habia visto

* Valle de las Palmas puede hacer referencia a un sitio geogréfico en el municipio de Tijuana,
o bien, a un desarrollo de vivienda ubicado en el Valle de las Palmas. Hay dos desarrollos de vi-
vienda importantes en esa localidad, ambos construidos por importantes desarrolladores de
vivienda mexicanos: el fraccionamiento Valle de las Palmas (Grupo Geo) y Valle San Pedro (Urbi
Desarrollos). Las dos empresas hicieron grandes inversiones en el drea como preparacién para un
crecimiento urbano que nunca se materializé. Hoy, los dos fraccionamientos sufren por la falta
de servicios, asi como por las altas tasas de abandono. En lo que sigue, usaré Valle de las Palmas
para hacer referencia al sitio geografico en lugar del desarrollo especifico de Valle de las Palmas de
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FOTOGRAFIAS 1. VALLE DE LAS PALMAS

De izquierda a derecha: caseta de seguridad abandonada a la entrada del Fracciona-
miento Valle de las Palmas. Las instalaciones médicas se localizan dentro de un tréiler
al lado de una tienda OXXO; Cartelera a la salida del desarrollo promoviendo a la misma
como “Pueblo Mégico”; viviendas sin acabar al entrar a Valle de las Palmas; dentro
de una vivienda abandonada en un torre condominal; Capilla improvisada y centro de
servicio del municipio.

Fuente: Mayra Melgar Lépez.

fotografias en el periddico y leido relatos sobre la vida en estos barrios
periféricos, pero nada se compara con la experiencia de estar ahi.
Aunque no parecian planeados, los desarrollos de Valle de las

Palmas no son un accidente; son la culminacién de un proceso de

GEO, ya que los dos fraccionamientos estdn basicamente en las mismas condiciones. Si hiciera algin
comentario especifico sobre el desarrollo de GEo, aclararé que estoy haciendo referencia al fraccio-
namiento Valle de las Palmas.

| 29 |
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planeacién que comenzd a inicios de 2000 y que durd décadas. El
gobierno estatal de Baja California y el municipal de Tijuana, con
base en proyecciones segun las cuales el mismo municipio se veria
rebasado por el crecimiento demografico para el afio 2030, inicia-
ron un proceso de planeacién para construir una ciudad satélite en
Valle de las Palmas, a unos 40 km del centro de Tijuana. Teniendo
en mente la llegada de dos millones de personas mas, se desarrolld
un Plan Maestro que incorpord una tasa de crecimiento de 150%. En
retrospectiva, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (0cDE) ha calificado al Plan Maestro Valle de las Palmas
de “excesivamente ambicioso” y “poco realista” (OCDE, 2015). Uno de
los desarrollos cuya construccién se planeé en el Valle de las Palmas
fue el fraccionamiento Valle San Pedro, que seria levantado por Urbi
Desarrollos, la misma desarrolladora nacional que realizé su presen-
tacién en la Clinton Global Initiative. En su etapa inicial, se planeé
la construccién de 10 000 casas, y se previeran hasta 160 000 uni-
dades para alojar aproximadamente a 640 000 nuevos habitantes
(OCDE, 2015). El desarrollador y el gobierno del estado prometian la
creacion de nuevos empleos en el drea y garantizaron que se aplicaria
lo ultimo en materia de disefio urbano y manejo sustentable para el
desarrollo del sitio. Para promover el plan, el estado incluso asigné
fondos para la construccién de un nuevo campus de la universidad
estatal. Este proyecto fue muy elogiado; se le calificé como el futuro
de la planeacién urbana sustentable en México y se convirtié en el
primer Desarrollo Urbano Integral Sustentable (Duis) del pais.> La

2 En su Estudio de Politica Urbana de México, publicado en 2015, la OCDE ofrece una descripcién
general del programa purs. El siguiente fragmento, que cito ampliamente, ofrece un excelente re-
sumen de la génesis y el propdsito original del programa: “En 2009 se establecid la iniciativa de
Desarrollos Certificados (antes Desarrollos Urbanos Integrales Sustentables, DUIS) como respuesta
al desarrollo urbano no planificado en todo el pais, consecuencia de la acelerada construccién de
vivienda. La iniciativa busca facilitar la elaboracion de desarrollos con planes maestros, compactos
y sustentables, que incorporen muchas de las mejores précticas en la planeacién internacional:
uso combinado de suelo, diversidad en las opciones de vivienda, proximidad a las redes de em-
pleo y transporte, acceso a los servicios urbanos, ademds de medidas relacionadas con un manejo
sustentable del agua y los desperdicios, la reduccién de la emisién de gases con efecto inverna-
dero y eficiencia energética. La certificacion la otorga la Comision Intersecretarial de Vivienda,
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Clinton Global Initiative no fue la inica organizacién internacional
en alabarlo. Recibi6 numerosos premios y reconocimientos, inclu-
yendo la dnica invitacion a México a la Expo 20lo de la World Cam-
paign de la oNu-Hébitat. En esa época, la oNu-Hadbitat declaré que
Valle San Pedro, era “un ejemplo para los paises que buscan promo-
ver su desarrollo, particularmente en lo que se refiere a la creacién
de oportunidades y empleos” (Ochoa Movis, 2010).

Con el tiempo, el descontento reemplazé el entusiasmo. Sélo
se construyeron 2 700 unidades y la crisis financiera detuvo la cons-
truccioén del resto de las viviendas; ello llevé a Urbi, junto con las
otras desarrolladoras —Grupo GEO y HOMEX—, al borde de la quiebra.
Hasta 2016 no se habia cumplido la promesa de crear empleos en
la zona, y el desarrollo ain no se ha municipalizado porque el drea
carece de servicios bdsicos e infraestructura urbana. Los frecuentes
apagones y la falta de agua potable, exacerbados por la lejania de los
centros de empleo y el aumento de la criminalidad, han obligado a
muchos habitantes a abandonar sus hogares y buscar fortuna en otra
parte. En 2014 el INFONAVIT, la promotora y financiadora de vivienda
mas importante de México, calculd que 7% de las casas de Valle San
Pedro estaban desocupadas (OCDE, 2015). Un empleado de GEO que
trabajaba en el fraccionamiento Valle de las Palmas, me informdé
que unas 200 de las 2 000 unidades en la zona estaban abandonadas.

Ademais de la impresién que causa el estado de deterioro de
estos desarrollos, lo que mds me sorprendié fue que el abandono de
vivienda no se limita a Valle de las Palmas; toda la ciudad de Tijuana
esta salpicada por el problema del abandono. La Tijuana en que yo
creci, a principios del siglo pasado, no era asi. Ciertamente era des-
ordenada y desarticulada, como es el caso de la mayoria de las ciu-
dades fronterizas de México. Sin embargo, no recuerdo haber visto
tantas casas abandonadas, y en definitiva no recuerdo los paisajes
desolados que se ven hoy dia.

compuesta por representantes de 17 ministerios y otras agencias”. [Nota de la traductora: Cita
traducida directamente].
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Esta experiencia suscitd en mi un intenso interés en el fené-
meno del abandono. jPor qué estaba sucediendo? ;Quiénes eran
las personas que dejaban sus hogares? ;Por qué ciertas dreas de la
ciudad se veian peor que otras? Y, el INFONAVIT y los desarrollado-
res de vivienda del pais, jpodian haber hecho conciencia y evitado

este fendmeno?

SOLO FALTA QUE TU ME ABANDONES:

¢A DONDE SE FUERON?

Muy pronto me di cuenta de que las amplias franjas de casas aban-
donadas no eran un fendémeno exclusivo de la ciudad de Tijuana;
desde los comienzos del milenio se habian vuelto un elemento ubi-
cuo del tejido urbano de casi todas las ciudades mds importantes de
México. En 2010, el INEGI publicé los resultados del Censo General
de Poblacién y Vivienda, que se realiza cada diez afos. Las tabu-
laciones finales registraron un hecho asombroso: en el pais habia
cerca de cinco millones de casas deshabitadas, lo que significa que,
de los aproximadamente 35 millones de unidades de vivienda en el
pais, 14.2% se encuentran desocupados —una de las tasas de desocu-
pacién mads elevadas de América Latina (Monkkonen, 2014; OCDE,
2015) — Ahora bien, por si misma, una tasa de desocupacién no es
necesariamente problematica. Los especialistas en vivienda recono-
cen desde hace mucho que cada mercado de vivienda tiene una tasa
de desocupacién la cual ocurre de manera natural como producto de
la rotacién residencial o del reacondicionamiento de las unidades
de vivienda. Sin embargo, cuando la desocupacién sobrepasa esta
tasa natural y puede provocar externalidades negativas que son
problemdticas (Rosen y Smith, 1983). Este es ciertamente el caso del
fraccionamiento Valle de las Palmas, donde las casas abandonadas
han sido saqueadas y vandalizadas. Mds alld del problema del aban-
dono residencial, estas zonas también se han convertido en luga-
res donde la calidad de vida es terrible. Es frecuente que este tipo
de barrios o colonias salgan en las noticias a causa de la criminalidad,
los problemas de transporte y lafalta de servicios. Paavo Monkkonen,
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MAPA 1. LOCALIZACION DEL TRABAJO DE CAMPO EN TIJUANA, BAJA CALIFORNIA

Fuente: Elaboracién propia.

FOTOGRAFIAS 2. VALLE DE LAS PALMAS

De izquierda a derecho: viviendas sin acabar en San Antonio. Fraccionamiento del
total de las viviendas del fraccionamiento, 10% de ellas estan abandonadas. Valle de
las Palmas.

Fuente: Francisco Lara y Mayra Melgar Lépez.

uno de los principales especialistas en la vivienda en México, afir-
ma que la tasa de desocupacidn actual en el pais estd por encima de
lo que podria considerarse estructural, y calcula que se encuentra
alrededor de 4% por encima del promedio internacional. A modo
de comparacion, la tasa de desocupaciéon de las unidades en renta
en los Estados Unidos ha tenido una variacién de 5 a 10% desde los
anos sesenta. Seguin otro estudio, la tasa promedio de desocupacion
en Estados Unidos se ha movido alrededor de 7% (BBVA, 2011).

| 33 |
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CUADRO 1. VIVIENDA FINANCIADA POR EL GOBIERNO EN LA ZONA METROPOLITANA
DE TIJUANA

A Total de vivienda Vivienda et fln?nqada
Municipio deshabitada % total % por el gobierno %
(2006-2014)

Playas 5982 005 35799 | 006 1506 0.01
de Rosarito
Tijuana M 482 0.89 | 549651 0.88 11387 0.98
Tecate 7201 0.06 36 876 0.06 503 0
ZM Tijuana 124 665 1 622 326 1 13396 1

Fuente: Elaboracién propia con base en el cpv de 2010 y el ruv 2006-2014. En Davis et
al. (2016b).

El abandono no estd distribuido de manera uniforme en las
distintas regiones del pais. El norte de México se ha visto especial-
mente afectado, ya que a menudo las ciudades a lo largo de la fronte-
ra ostentan tasas de desocupacién de mds de 20%.3 De las diez areas
metropolitanas de México con las tasas de desocupacion mds altas
del pais, seis estan ubicadas precisamente en la frontera México-
Estados Unidos (OCDE, 2015). Tijuana no es la excepcidon; padece una
de las tasas de abandono de vivienda mas elevadas del pais. Aunque
los cédlculos varian, en 2015 la OCDE informé que Tijuana se encuen-
tra entre las diez dreas metropolitanas de México con las tasas de
desocupacion mads altas a escala nacional. Segun el cédlculo de las
cifras de desocupacién del Censo de 2010, hay alrededor de 124 665
unidades desocupadas en la zona metropolitana, lo que equivale
a una tasa de desocupacién de poco mis del 20%. La gran mayo-
ria de estas casas (89%) estd dentro de los confines del municipio de
Tijuana, y la mayor cantidad de unidades abandonadas, en el centro
de la ciudad o en zonas periféricas, hacia el sur y el oeste (Davis et
al., 2016b). Sin embargo, un andlisis mds detallado muestra que las

tasas de abandono son desproporcionadamente altas en unas cuan-

3 Por ejemplo, ademds de Tijuana, cuatro ciudades de la frontera México-Estados Unidos tienen
tasas de desocupacion extremadamente elevadas: Judrez (24%), Reynosa (24%), Nuevo Laredo
(21%) y Mexicali (20%). (OCDE, 2015).
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tas areas de la zona metropolitana, considerando su participacion
en el inventario total de viviendas del que dispone la ciudad. Las
areas de mayor abandono se localizan en la periferia de la ciudad,
en especifico en las delegaciones de San Antonio de los Buenos,
Sdanchez Taboada y La Presa, y en la zona de Valle de las Palmas.
Los mapas de la pigina siguiente muestran la niveles de concentra-
cién del abandono en la ciudad, primero en términos absolutos y
después proporcionalmente.

NO PUEDO OBLIGARTE A QUERERME: LAS EXPLICACIONES
Pocas personas discrepan de las cifras antes mencionadas. Resultaria
dificil negar que en el pais hay una cantidad desproporcionada de
unidades desocupadas. Si las cifras por si mismas no bastan como
evidencia, las imdgenes y los relatos valen mil palabras. Hasta aqui
llega el consenso. Mds alld de reconocer que existe un problema,
hay poco acuerdo en cuanto a qué es lo que causa que las personas
abandonen sus hogares.

Un répido repaso de los relatos sobre el tema en los medios nos
muestra una amplia gama de explicaciones sobre el aumento en la
prevalencia del abandono; explicaciones que van desde las fallas en
el sistema judicial (Sandoval Alarcdn, 2012) hasta los recientes cam-
bios en las politicas de vivienda a partir de que Enrique Pefia Nie-
to asumid la presidencia (Ocampo, 2013). Sin embargo, algunas de
las explicaciones mds comunes parecen girar en torno a los asuntos
econémicos, a menudo respecto al otorgamiento de hipotecas im-
pagables (Agencia Fronteriza de Noticias, 2014; Muiioz Rios, 2013;
Replogle, 2014) o a los cambios en los ciclos econémicos (Reyes y
Cabrera, 2013; Sandoval Alarcén, 2012), 0 a la mala calidad de la vi-
vienda, en cuanto a los servicios (Burnett, 2014; Munioz Rios, 2013;
Reyes y Cabrera, 2013; ZETA, 2013) 0 a la infraestructura disponible
(Burnett, 2014; Mufioz Rios, 2013). Vale la pena mencionar que estas
dos ultimas explicaciones con frecuencia se mencionan en referencia
ala mala conducta de los promotores o a supervision inadecuada por

parte del gobierno.
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En cuanto a estos dos actores, otra explicacién comun hace re-
ferencia a la sobresaturacién del mercado habitacional ocasionada
por una vigorosa politica nacional de produccién de vivienda (Bur-
nett, 2014; Molina, 2013). Otras explicaciones incluyen la criminali-
dad (Replogle, 2014; Reyes y Cabrera, 2013; ZETA, 2013), la distancia
fisica y el aislamiento social de estos nuevos desarrollos (Burnett,
2014; Ortiz Struck, 2015; Replogle, 2014; ZETA, 2013), asi como la
migracién (E/ Universal, 2011; Reyes y Cabrera, 2013).

Varios académicos han intentado someter a escrutinio estas
hipétesis. Por ejemplo, se han hecho trabajos sobre el desempleo
(Monkkonen, 2014; Sdnchez y Salazar, 2011), la calidad de la vi-
vienda (Eibenschutz Hartman y Goya Escobedo, 2010; INFONAVIT,
2010), la sobreproduccién (BBVA, 2011; Lopez y Pefia, 2016; Maycotte
Pansza y Sinchez Flores, 2010; Monkkonen, 2014; Sdnchez y Sala-
zar, 20r11), la distancia respecto a los centros urbanos (BBvA, 2017;
Eibenschutz Hartman y Goya Escobedo, 2009, 2010; Maycotte

MAPA 2. CONCENTRACION ESTADISTICAMENTE SIGNIFICATIVA DEL MONTO
TOTAL DE VIVIENDAS DESHABITADAS EN TIJUANA

Hot Spot (Getis-Ord Gi*): Viv. Deshabitada Total

Cold Spot - 0% Contanzs

Coid Spot - 98% Contanza

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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Pansza y Sdnchez Flores, 2010), la criminalidad (BBvA, 2011; Fuentes
y Herndndez, 2014; Garcia Moreno, 2012; Monkkonen, 2014) y la
migracion (BBVA, 2011; Monkkonen, 2014; Sdnchez y Salazar, 2011).
Es cierto que la mayoria de estos estudios son de naturaleza explora-
toria, y que la produccién cientifica sobre el abandono de vivienda
en México es sorprendentemente reducida, considerando la ampli-
tud y gravedad del fendmeno. Para dar a los lectores una idea sobre
la escasez de trabajos académicos sobre el tema, cito lo que en 2014
Monkkonen escribié: “En el caso de México hay, sorpresivamente,
s6lo un articulo académico escrito sobre este asunto” (Monkkonen,
2014). Aunque esto ya no es del todo cierto, si es una muestra de la
carencia de bibliografia al respecto.

Entre las primeras obras que examinaron la preponderancia
del abandono estd la de Maycotte y Sdnchez (2010), quiénes, en un
andlisis mas amplio sobre las implicaciones de la politica nacional

de vivienda en las ciudades, sefialan un aumento alarmante en las

MAPA 3. CONCENTRACION ESTADISTICAMENTE SIGNIFICATIVA DEL PORCENTAJE DE VIVIENDAS
DESHABITADAS EN TIJUANA

Hot Spot (Getis-Ord Gi*): % Viv. Deshabitada [8

Coid Spot - 8% Contanza
Cokd Spet - 90% Confanzs

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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viviendas desocupadas en Ciudad Judrez —hasta 50% del parque
de viviendas en algunos barrios o colonias—. Ellos atribuyen el au-
mento en el abandono al exceso de oferta en la construccién de
vivienda, activado por el relajamiento de los reglamentos financie-
ros en la politica nacional de vivienda. Ademads, en un congreso rea-
lizado en 2010 Eibenschutz y Goya sugirieron que la distancia de
los centros urbanos y los mediocres servicios basicos seguramen-
te aumentarian la incidencia del abandono (Eibenschutz Hartman
y Goya Escobedo, 2010).

La mayor parte de las obras recientes tienen una deuda de gra-
titud con dos estudios importantes publicados en 2011. El primero
es un informe escrito por el Servicio de Estudios Econémicos del
banco espafiol BBvA sobre la desocupacién en el contexto de una
descripcién mas amplia de la salud del mercado de bienes raices en
México. El estudio del banco BBVA (2011) fue uno de los primeros
en plantear como hipétesis el vinculo entre la migracién y la des-
ocupacidn de vivienda, con la observacion de que 56% de las vivien-
das abandonadas en el pais se concentran en dreas con un balance
migratorio negativo o en el norte del pais. Ademads, descubrieron
que los municipios que muestran mayor probabilidad de desocu-
pacion de vivienda son aquellos donde estd presente alguna de las
siguientes condiciones socioecondmicas:

e El municipio cuenta con mds de 15 000 habitantes.

e Una alta proporcién de la poblacién tiene mds de 60 afios.

e La poblacion tiene niveles educativos relativamente bajos.

e Elacceso alos servicios de salud en el municipio es limita-

do en general.

e La tasa de parque de vivienda que carece de al menos un

electrodoméstico basico* es elevada.

+ Estos eran hogares donde hacia falta cualquiera de los siguientes articulos o servicios: lavadora,
refrigerador, television, vehiculo, computadora, internet, teléfono fijo o celular.
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El BBvA también examiné una cantidad limitada de atributos
de la vivienda, y descubrié que la probabilidad de hallar un muni-
cipio con tasas de desocupacidn mds altas que el promedio nacional
era 56% mayor en los municipios donde sucedia cualquiera de las
siguientes casos:

e Lapoblacién trabaja en otro municipio.

e La proporcién de la poblaciéon que comprd casa propia

es elevada.

e Los propietarios son quienes, de hecho, habitan las casas.

Por ultimo, concluyeron que la sobreoferta definitivamente es
un factor relevante, ya que los aumentos mdas pronunciados en la des-
ocupacion ocurren en las dreas con mayor proporcidn en cuanto a la
construccién de vivienda. Esta es una alusién velada al norte del pais
donde, debido a la mayor cantidad de trabajadores asalariados que
trabajan en los centros urbanos de produccidn, se concentra un al-
to porcentaje del financiamiento del gobierno (Monkkonen, 2009).
El informe también advierte a los desarrolladores de vivienda que el
ritmo de la construccién de vivienda debia adecuarse a la demanda,
y que las viviendas que construian debian, contar al menos, con los
servicios basicos. También recomendaron el fortalecimiento de pro-
gramas para la educacién de los consumidores, para asi garantizar
practicas sensatas en la compra de casas, por el lado de la demanda.

Otra de las primeras publicaciones al respecto es un articulo
escrito por dos académicos de El Colegio de México. La intencién
de éste fue describir las tendencias de las cifras del recién emitido
Censo de 2010 y plantear hipdtesis acerca de las causas. Con base en
la labor realizada por BBVA, Sdnchez y Salazar confirmaron que ha-
bia una concentracién espacial del abandono de vivienda en el norte
de México; tres estados tenian fronterizos la mayor proporcién de
vivienda desocupada en el pais: Chihuahua (19.1%), Baja California
(19%) y Tamaulipas (18.6%). En términos de la tasa de aumento del
abandono de vivienda, Baja California tiene la segunda mads elevada,
con un aumento de 67% desde 2005. Esta tasa solo es superada por el
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estado surefo de Quintana Roo, con un impresionante aumento de
88% en unidades desocupadas en 5 afios.

Aunque el trabajo no confirma sus hallazgos estadisticamen-
te, Sanchez y Salazar sefialan que hay algunos patrones potenciales
en la distribucién del abandono. Pusieron su atencidn en los estados
con mucho abandono, como Baja California, donde suele haber si-
multineamente tasas altas de desempleo, debido a la reestructura-
cién econdémica y a los elevados niveles de violencia asociados con el
narcotrafico. También reafirman la hipétesis planteada por BBvA de
que la migracién podria tener alguna relacién con la desocupacién,
ademads de la probable contribucidn de las viviendas financiadas por
el gobierno al abandono.

En los dltimos afios estos articulos han recibido mas atencidn.
El trabajo de Monkkonen de 2014, es quizd el estudio mas sélido rea-
lizado hasta la fecha s Este autor llev a cabo un analisis de regresion
de la desocupacién en las 100 zonas urbanas mas grandes de Méxi-
co, poniendo a prueba explicitamente las conexiones que Sdnchez y
Salazar propusieron como hipdtesis en 2011. Como era de esperarse,
hall6 una estrecha relacién entre la desocupacién y tres de los fac-
tores propuestos: la migracién internacional, la violencia asociada al
narcotrafico y la presencia de viviendas financiadas por el gobierno.
En lo referente al desempleo, la relacién resultd ser mas tenue.

5 Al momento de la publicacion de este libro ha comenzado a surgir una nueva generacién de tra-
bajos, estimulados, en parte, por las agencias de vivienda en México, que han financiado estudios
hechos en universidades y centros de investigacién. Es especialmente notable estudio de Monteja-
no y Caudillo, publicado después de la presentacién de este estudio en 2016. Debido a lo reciente
de la publicacidn, sus conclusiones no fueron incorporadas al contenido general de este libro. Sin
embargo, presentan un rango de hipdtesis nuevas que ofrecen explicaciones mds sofisticadas de lo
que impulsa el abandono. Por ejemplo, al ir més alld de los conceptos estdndar de la distancia, los re-
sultados de su regresién hallaron una relacién entre las medidas de compacidad, la fragmentacién
urbana y las viviendas deshabitadas. Ademads, pusieron a prueba factores previamente pasados por
alto en la bibliografia, incluyendo los usos de suelo, el acceso al transporte publico, el ambulantaje
y otros que se han identificado como indicadores de mayor calidad de vida en otros contextos.
Es interesante que sus modelos tengan algunos resultados que parecieran contradictorios, lo que
demuestra la fuerte necesidad de desarrollar mas estudios sobre los mecanismos causales y de las
variables explicativas particulares. Independientemente de sus limitaciones, este tipo de investiga-
ciones es un paso hacia la direccidn correcta. (Montejano Escamilla y Caudillo Cos, 2016).
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Monkkonen también puso a prueba otras variables, incluyen-
do la tasa de crecimiento de la poblacién, la densidad de poblacién y
un indicador de marginacion, aunque éstas resultaron ser poco rele-
vantes. En otro estudio reciente se descubrié una relacién estadisti-
camente significativa entre la desocupacion de vivienda y los robos
en Ciudad Judrez, lo que confirma que el alto nivel de desocupacién
tuvo un efecto positivo en delitos de tipo patrimonial (Fuentes y
Hernandez, 2012).

Ademads del limitado corpus académico, también hay informes
del gobierno —no todos distribuidos ampliamente— producidos por
los diversos organismos que trabajan en el &mbito de la vivienda en
México, un conjunto de agencias denominadas Onavis.® A partir
del Plan Financiero 2011-2016, el INFONAVIT, en particular, planted
una agenda institucional para tratar de evaluar los factores que im-
pulsan el fendmeno de la desocupacién. Este documento anuncié la
inauguracion de varias iniciativas internas de investigacién, “en se-
guimiento al interés manifiesto del Instituto por conocer a fondo la
dimensidn y las causas de la problematica de la vivienda deshabita-
da” (INFONAVIT, 2009). El informe en si mismo contiene algunas ci-
fras interesantes, incluyendo el sorprendente cdlculo de que 26% de
las viviendas financiadas por el INFONAVIT de 2006 a 2009 se hallan
deshabitadas actualmente.

También incluyé los resultados de una encuesta aplicada a 188
afiliados del INFONAVIT, que incluia la pregunta: ;Por qué no vive ac-
tualmente en su casa financiada por el gobierno? De los encuesta-

¢ Onavis es el acrénimo de Organismo Nacional de Vivienda. Se utiliza para hacer referencia a
todas las agencias involucradas en el desarrollo de vivienda en México, incluyendo el INFONAVIT,
FOVISSTE, CONAVI, entre otros.

7 INFONAVIT es una institucién gubernamental en funcién desde 1973. Su acrénimo significa Ins-
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores”. En los capitulos 2 y 3 hablaré
a detalle de su historia, pero, en resumen, el INFONAVIT esencialmente funciona como un banco
hipotecario respaldado por el gobierno y financiado por un impuesto de 5% sobre la némina de las
empresas. En 2005 la organizacién era responsable de 70% del volumen de préstamos para la vi-
vienda social (Monkkonen, 2009) y, en la tlltima década, ha proporcionado 6 millones de créditos
o préstamos individuales para vivienda (OCDE, 2015), por lo que es la fuente de financiamiento para
la vivienda mds importante del pais.



¢TE VAS O TE QUEDAS?

dos, 38% respondid que era por la falta de servicios o equipamientos
bésicos; mientras que 31% afirmé que se hallaba demasiado lejos del
trabajo, la escuela o la familia; 10% respondié que no habitaba su
casa porque la veian como una inversidn, y otro 10%, que la casa era
de mala calidad; 7% dijo que la casa era demasiado chica y una pro-
porcién menor (3%) respondid que era insegura.

Desde la publicacién de este plan financiero, ya se finaliza-
ron los proyectos de investigacién programados (INFONAVIT, 2010,
20124, 2012b). Por desgracia, sus hallazgos no han sido ampliamente
difundidos, por lo que sus conclusiones son mas dificiles de revisar.
Mediante el uso de fuentes secundarias ha sido posible aproximar
conclusiones respecto a sus hallazgos para incluirlos aqui, pero hasta
la fecha no estdn disponibles para el publico. De acuerdo con la OCDE
y Monkkonen, los informes encargados comenzaron con la rea-
lizacién de una encuesta general sobre el estado de la vivienda en
seis ciudades diferentes, incluyendo Tijuana. Esto fue necesario por-
que el INFONAVIT no hace con regularidad ninguin inventario sobre
la condicién de su parque de vivienda (OCDE, 2015). Tras aplicar la
encuesta, dieron seguimiento por teléfono a 309 derechohabientes®
o afiliados al INFONAVIT, quienes confirmaron que ya no habitan sus
casas. Cuando se les pregunté por qué habian decidido irse, contes-
taron que una de las razones principales fue que la casa otorgada
estaba demasiado lejos de centros de empleo (INFONAVIT, 2012b). En
este mismo estudio también se informa que cierta cantidad de indi-
viduos (13%) aceptd los préstamos para vivienda por temor a perder
la oportunidad de hacerlo, y que otro 18% lo hizo simplemente como

inversion.? En este estudio el instituto también se sefiala que la ma-

8 En términos generales, la palabra derechohabiente hace referencia a cualquier persona que tenga
derecho a recibir las prestaciones de alguna institucién gubernamental. En este caso, se refiere
especificamente a los trabajadores afiliados a las instituciones de financiamiento del gobierno
como INFONAVIT, FOVISSTE, CONAVI, etcétera. Cualquier trabajador que labore para un empleador
privado, tritese de una empresa pequefia o de una gran empresa de inversién, estd afiliado al
INFONAVIT. En cuanto comienza a recibir su salario, se le inscribe automdaticamente en el sistema
de vivienda.

9 A partir del documento de la ocDE o del trabajo de Monkkonen, no queda claro si estas dos
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yoria de los duefios tenian la intencién de mudarse en algiin momen-
to a sus casas, y que algunos incluso expresaron satisfaccién por su
decision de adquirir esas casas.™

Aunque esta clase de estudios son sin duda valiosos, su en-
foque los limita al analisis del consumidor individual y sus razo-
nes especificas, pero no hacen a una evaluacién comprensiva de la
vivienda ni de las condiciones del ambiente que la rodean. Prestar
atencion no solo a la vivienda, sino al entorno urbano entero, no
solamente nos ofrece una comprensién mdas matizada del aban-
dono de vivienda, y coadyuva a la formulacién de intervenciones
innovadoras. Por ejemplo, si el abandono es un problema de decisio-
nes individuales, entonces el INFONAVIT podria cambiar sus politicas
de subsidios en cuanto a la ejecucidn de hipotecas. Si tiene que ver
con el disefio de la vivienda, entonces la politica debera enfocarse
en modificar aspectos fisicos de la vivienda. Si tiene que ver con los
servicios en el barrio, entonces se debera responder a ello a la hora
de vender terrenos o cuando se consttuya la vivienda.

Engeneral,alrevisarlasexplicaciones cominmente presentadas
en los medios, los trabajos académicos y las instituciones de gobierno,
se produce un retrato bastante complicado de las causas del aban-
dono. Sin embargo, al reflexionar sobre la validez de estas explica-
ciones, especificamente con relacién a Tijuana, surgen mas dudas

respecto a su aplicabilidad en contextos como el urbano.

¢NO ES POSIBLE GANARLE AL DESTINO?:

EL FALSO DESTINO DE LA CRISIS DE ABANDONO EN TIJUANA
Por si mismas, estas explicaciones sefialarian a Tijuana como una
desafortunada victima de las circunstancias. Con una proporcién

elevada de “migrantes”, niveles histdricos de violencia al comienzo

cifras (13% y 18%) se refieren a una muestra nacional de afiliados del INFONAVIT 0 a los 309 afiliados
entrevistados por teléfono.

© Tampoco queda claro, a partir del documento de Monkkonen, de dénde surge esta observacion.
Puesto que este haciendo referencia a los duefios de casas deshabitadas,ya que la observacion pre-
suntamente se basa en los 309 individuos encuestados por el INFONAVIT.
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del milenio (Sdnchez y Salazar, 20r11), la proximidad con Estados
Unidos y un gran volumen de vivienda, es comprensible que Tijuana
tenga tasas tan altas de casas deshabitadas. Sin embargo, aunque en
apariencia estas hipétesis logran ser descriptivas, se quedan cortas al
momento de formular un mecanismo sélido y una evaluacién tem-
poralmente adecuada de las precondiciones que estin empujando
a la gente fuera de sus hogares. En otras palabras, son bastante efi-
caces para sefialar ciertas caracteristicas relacionadas con el aban-
dono, pero no logran dar explicaciones ldgicas respecto a dicha
relacién mutua.

A continuacién, con mayor detalle exploraré algunas de las
contradicciones, examinando por qué éstas son insuficientes para
explicar el fendmeno en Tijuana. Como aclaracién, no estoy sugi-
riendo que estos razonamientos no tengan ningtin efecto o que no
sean importantes. Mas bien pretendo mostrar que no explican ca-

balmente el fendmeno y nos dejan con mas preguntas que respuestas.

CRISIS ECONOMICA

La crisis econémica global es uno de los puntos mas comentados
con referencia al aumento del abandono de vivienda, especialmente
considerando la sensibilidad de la industria maquiladora respecto
al dinamismo de la economia estadounidense. De acuerdo con un
funcionario del INFONAVIT, el ciclo de la economia internacional y
los correspondientes periodos de depresién y auge en la economia
mexicana son una razon critica para el abandono de casas (Sando-
val Alarcén, 2012). El BBVA, Sdnchez y Salazar, y Maycotte repiten
esta afirmacion. En principio, esta explicacién parece poco pro-
blemadtica. Aqui la suposicién es que la contraccién de la economia
mexicana causé una pérdida de empleos desproporcionada entre
las personas en el norte de México, lo que a su vez provocd retrasos
en los pagos de las hipotecas de vivienda y a la larga contribuy al
abandono. Desafortunadamente, aqui los tiempos no son tan sen-

cillos. En principio, las ciudades del norte comenzaban a mostrar
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signos de desocupacion elevada incluso antes de la crisis econdmica
global de 2008. Si recordamos que los calculos de la desocupacién
internacional eran de alrededor de 10%, el censo de 20035 informd
que Baja California tuvo una tasa de desocupacién cercana a 14% y
Chihuahua, también en el norte, tuvo una tasa de desocupacién de
16% (Sénchez y Salazar, 2011).

Al revisar los datos del municipio de Tijuana, vemos una ima-
gen algo distinta a la de los datos agregados del estado. Los calculos
de la tasa de desocupacién de Tijuana, para 2003, arrojan 12%, una
tasa menor al promedio nacional, mas alineada con lo que se espe-
raria de la desocupacién estructural (cuadro 2). De hecho, esta cifra
es mucho mds congruente con la idea convencional de que la desocu-
pacion tiene que ver con la reestructuracidén econdémica, consideran-
do que el censo informé que en 2010 la desocupacién era de 20%.
Sin embargo, aun hay razones para mostrarnos escépticos respecto
a esta conclusion. En primer lugar, nos empuja a preguntar por qué
Tijuana es especial en comparacién con otros municipios de Baja
California, como Playas de Rosarito que tuvo una tasa de desocupa-
cién del 20%, y Mexicali, que tuvo una tasa de casi el 16%, ademds de
pensar acerca de las diferencias entre Tijuana y municipios de otros
estados como Coahuila y Chihuahua.

CUADRO 2. VIVIENDA DESHABITADA EN BAJA CALIFORNIA, 2005 Y 2010

2005 2010
o Vivienda . Vivienda .

Municipio deshabitada Total Porcentaje deshabitada Total Porcentaje
Ensenada 20704 143 073 14% 25621 167 922 15%
Mexicali 45 644 286338 16% 64 419 340776 19%
Tecate 4538 30734 15% 5982 35799 17%
Tijuana 51536 423 601 12% m482 549 651 20%
Playas de 6456 30869 21% 7201 36876 20%
Rosarito

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2005 y 2010.
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En segundo lugar, aqui la linea del tiempo no es del todo clara.
La crisis de 2008 también coincidié con un periodo de violencia his-
térica en Tijuana, que duré de 2008 a 2010. Ciertamente es posible
que el aumento en la desocupacién tuviera que ver mas con el nar-
cotrifico, y que la crisis econémica global haya sido mera coinciden-
cia. Esto comienza a parecer aun mas probable cuando se examina la
tasa de posicionamientos de las hipotecas para viviendas financiadas
por el gobierno entre 2008 y 2009. Si el aumento en el abandono se
relaciona con la reestructuracion econémica o el incremento del des-
empleo, que segun las observaciones de Sdnchez y Salazar se agudi-
zaron precipitadamente de 2008 a 2009, entonces uno esperaria ver
un fuerte descenso en la cantidad de créditos hipotecarios otorgados
en esos anos (figura 1). Este no es el caso —en términos del volumen
de viviendas levantadas, la construccién de viviendas tuvo algu-
nos de sus mejores afios hasta 2010—. Fue hasta 2011 que el mercado
se contrajo por completo, y esto sucedié tras la captura de datos
del censo final.

FIGURA 1. CONSTRUCCION ANUAL DE VIVIENDA POR DESARROLLADORES EN TIJUANA (2006-2014)
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Registro Unico de Vivienda.
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sSugiere esto que la reestructuracién econémica no tuvo na-
da que ver con el abandono? No necesariamente. Parece bastante
razonable pensar en un posible retraso del declive en el sector de
la vivienda, a consecuencia del declive de 2008. No obstante, si
hemos de explicar la desocupacion a partir de la crisis econémica,
entonces debemos aclarar un poco la temporalidad del fenémeno.
¢Hay un retraso entre el momento del desempleo y aquel en que
comienzan los derechohabientes a atrasarse con los pagos de las hi-
potecas? ;Qué tan largo es ese periodo? Ademas, ;como se relaciona
esta cifra con las elevadas tasas de desocupacién en las zonas del centro
de la ciudad, que tienen pocas viviendas financiadas por el gobierno?

En relacién con esta explicacién, aun quedan demasiadas pre-

guntas sin responder.

FRACASOS EN LAS POLITICAS, DISTANCIA DE LOS CENTROS
URBANOS Y SERVICIOS
Otra explicacién muy difundida entre los desarrolladores, legisla-
dores y académicos por igual es el fracaso de las politicas publicas
(Garcia Peralta, 2010; Ibarra Altamirano, 2016; Maya Pérez, 2008;
Paquette Vassalli, 2009; Villavicencio Blanco y Durdn Contreras,
2003). Dando fe del humor legendario de la gente de México, muchos
se refieren a las casas financiadas por el gobierno como “ratoneras”
o “pichoneras” por su tamaiio reducido. Sin embargo, estas descrip-
ciones suelen venir acompafadas de un complemento determinativo
revelador; no son sélo pichoneras, son pichoneras del INFONAVIT.
Ademads de enfocarse en el tamano de las viviendas, también
se considera que la distancia de las viviendas respecto a los centros
urbanos, asi como la falta de una infraestructura y servicios adecua-
dos son el resultado de fallas en las politicas, no sélo por parte de
las Onavis sino también de las autoridades municipales y estatales
que no han cumplido con las promesas de ofrecer servicios, como
alumbrado publico, agua, drenaje y escuelas publicas. Pero jqué tan
bien se sostienen estas explicaciones si las examinamos a detalle?

Quiza la mejor manera de mostrar las contradicciones sea mediante
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una serie de mapas. Para los lectores que no estdn familiarizados con
la huella urbana de Tijuana, incluyo el mapa 4 como referencia. En
rojo estdn los barrios o las colonias consideradas parte del centro de
la ciudad, con las colonias circundantes en negro.

La concentracidn espacial de la desocupacidn, representada
grificamente, vuelve problemadtico el argumento de que el fendme-
no es producto de la distancia y la infraestructura inadecuada, en
primer lugar, porque la desocupacién es mayor en las zonas centrales
y, en segundo lugar, porque estas zonas tienden a ser las que tienen
los mejores servicios en la ciudad.

Al examinar los mapas del financiamiento gubernamental en
la ciudad también vemos un panorama mds complicado. El mapa
5 se basa en datos del Registro Unico de Vivienda (Ruv)™ de todas
las viviendas financiadas con recursos publicos en Tijuana, entre
2006 y 2010. Después convertimos esto en un mapa de con un gra-
diente de desocupacién que identifica las dreas de mayor inciden-
cia (hotspot), usando el instrumento de densidad (kernel density) de
ArcGIS. En rojo (hotspots) se indican las dreas de mayor concentra-
cién de viviendas financiadas por el gobierno en la ciudad.

Al superponer este mapa al del total de la desocupacién, po-
demos comenzar a observar que las viviendas financiadas por el
gobierno ciertamente son parte de la ecuacidn, pero por si mismas
no dan cuenta de todo el fenémeno.

El mapa deja en claro que estas viviendas se concentran princi-
palmente en tres zonas de Tijuana que sufren de alta desocupacién:
Valle de las Palmas, delegacién La Presa y la parte sur de la delega-
cién Sanchez Taboada. Aun asi, en muchas de las dreas que tienen
algunas de las cifras de desocupacién mads altas del municipio, es
evidente la ausencia de viviendas financiadas por el gobierno. Esto
nos ayuda a entender que esta historia no se trata sélo de la llegada

= El RUV es una base de datos donde deben registrarse todas las personas que utilicen financia-
miento del gobierno para la vivienda, incluyendo a los desarrolladores y los individuos. Entré en
funciones en abril de 2004. Los datos presentados aqui fueron proporcionados por el INFONAVIT,
bajo el auspicio de Rethinking Social Housing in Mexico.
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de las viviendas del gobierno a un barrio o colonia —para después
expulsar a la gente— la historia definitivamente es mis complicada.

MAPA 4. BARRIOS DE TIJUANA

PLAYAS CENTRO
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COLORADO
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda de 2010.

MAPA 5. VIVIENDAS FINANCIADAS POR EL GOBIERNO (DATOS DE PUNTOS)

Fuente: Elaboracién propia con base en el Registro Unico de Vivienda.
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MAPA 6. VIVIENDAS FINANCIADAS POR EL GOBIERNO (DENSIDAD DE KERNEL)

‘mder Bacgriphion, CHEAH s D8, LB

Fuente: Elaboracién propia con base en el Registro Unico de Vivienda.

MAPA 7. DESOCUPACION TOTAL Y DENSIDAD DE KERNEL DE LA VIVIENDA
FINANCIADA POR EL GOBIERNO

Someoes L, Ulgalifioa, Sa0uya, e et (eogrpiins. CRa s L, L

Fuente: Elaboracién propia con base en el Registro Unico de Vivienda y el Censo de
Poblacién y Vivienda de 2010.
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En su documento de 2015, Monkkonen especula que este pa-
trén refleja una clase especial de “suburbanizacién” de la vivienda
en México, consiste en que las personas abandonan sus casas bien
ubicadas para irse a las zonas periféricas donde pueden cumplir su
suefio de ser propietarios. Afirma esto con base en la relacién es-
tadistica que hall6 en la presencia de viviendas financiadas por el
gobierno en las zonas centrales, pero no en las zonas de las periferias
urbanas en 100 ciudades de México.

Desafortunadamente, como vimos en los mapas anteriores,
éste no parece ser el caso de Tijuana, donde hay cantidades impor-
tantes de casas desocupadas, tanto en las zonas centrales como en
las que se podrian considerar zonas periurbanas de la ciudad. Por
lo tanto, si el patrdén actual de la desocupacién de la vivienda no es
producto de la “suburbanizacién”, entonces ja dénde se estdn yendo
todos? La respuesta no es obvia, pero lo que si queda claro es que esta
historia no se trata sélo de las viviendas financiadas por el gobierno.

CRIMINALIDAD Y VIOLENCIA

Otro tema que debemos esclarecer es la relaciéon de la desocupacion
con la violencia y la criminalidad. Hay pocas o ninguna prueba de
que la violencia sea causa o efecto de la desocupacidn. El BBvA (2011),
Monkkonen (2014) y Fuentes y Herndndez (2012) han logrado vali-
dar esta relacién mediante el trabajo estadistico, aunque Garcia Mo-
reno (2012) pone en duda esta afirmacién en Ciudad Judrez. Ambas
parecen explicaciones plausibles. No resultaria sorprendente que,
por ejemplo, tras una balacera entre narcotraficantes, una familia
preocupada se reubicara en una colonia mads segura. A la inversa, si
seguimos la ldgica de la teoria de las ventanas rotas y su bibliografia
(Kelling y Wilson, 1982), seria bastante razonable sugerir que una
casa abandonada puede ser invadida por pandillas criminales que,
aprovechandose de la oportunidad, comienzan a vender drogas y a
la larga causan un aumento en la violencia de los alrededores. Com-
plicando el asunto aun mds, estos procesos podrian ser epifenome-

nales. Bien podria ser que en un barrio o una ciudad lo que inicia el
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fenémeno es el aumento de las actividades violentas, mientras que
en otro barrio el aumento de casas desocupadas permite la conso-
lidacién de pandillas criminales peligrosas. Es mas, estos procesos
podrian operar en una trayectoria circular, en la cual lo primero
causa la desocupacién inicial que después provoca el aumento de
otras actividades criminales en los hogares circundantes.

El tratamiento irreflexivo del tema de la desocupacién de vi-
vienda provoca contradicciones en la bibliografia. Por ejemplo,
mientras que Fuentes y Herndndez (2014) presentan argumentos
para explicar que en Ciudad Juirez la desocupacién ha contribui-
do al aumento en la criminalidad, Monkkonen, BBvA y Sianchez y
Salazar argumentan que la violencia es factor causal del aumento
de la desocupacion. La distincion no es trivial, ya que para cada es-
cenario las soluciones a futuras serian diferentes. Si, por un lado, la
causa primaria es la violencia, entonces las manos de las agencias de
vivienda y desarrollo urbano estdn atadas. Pueden tratar de influir
en la situacién de seguridad a través de la forma construida, pero al
final sus acciones serdn secundarias respecto a una implementacién
mds amplia de iniciativas contra la inseguridad. Si, por otro lado,
la desocupacién de viviendas es precursora importante de la violen-
cia, entonces el efecto que podria tener la planeacién urbana sobre
la violencia es enorme; el disefio y la planeacién de ciudades deberdn
ser prioridad para el gobierno federal e incluirse en la estrategia de
defensa nacional.

LA MIGRACION

En lo relativo a la migracidn, ocurre una trampa ontoldgica simi-
lar, aunque levemente diferente. Hasta donde he podido rastrear, la
hipdtesis sobre el efecto de la migracidn tiene su origen, al menos
en cuanto a bibliografia, en la publicacién de 2011 de BBVA. En este
articulo los autores comentan que las regiones “tradicionalmente
expulsoras de mano de obra o con un saldo neto migratorio anual
predominantemente negativo” contribuyen de manera importante

a la proporcién de casas deshabitadas en el pais, con 33% del total
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de las viviendas desocupadas en México. Sin embargo, separan con
cuidado los estados con un balance negativo de migracién de los es-
tados de la frontera, los cuales, segun muchos indicadores, también
tienen altos indices de migracién.

Por desgracia, en las subsiguientes exploraciones del efecto de
la migracién sobre la desocupacién se pierden los matices con que
se trata este tema en el documento de BBVA. La explicacién causal
en Sdnchez y Salazar se adjudica sin sentido critico a la migracién
interna, suposicion que se transfiere al trabajo de Monkkonen sobre
el tema.

Cuando se evalua el efecto de la migracién en los estados de la
frontera y, en especial en las ciudades fronterizas, este tratamiento
excesivamente generalizado de la migracién presenta problemas. En
Oaxaca y Zacatecas, estados al sur de México, la inferencia parece-
ria natural al ofrecer una relacién intuitiva y vinculada con la mi-
gracién y la desocupacién de vivienda (por ejemplo, los migrantes
abandonan sus hogares por una vida mejor en Estados Unidos). En
el norte de México estas cifras son mds ambiguas. Un ejemplo es la
manera en que Monkkonen se basa en el promedio de hogares en
que al menos un miembro vive actualmente en el extranjero como
variable sustitutiva para medir la migracion. El uso de esta medida
parece bastante apropiado para un contexto en la zona centro de
Meéxico que ha sido histéricamente punto de origen de mano de obra
migrante. Sin embargo, entre mds al norte nos movamos, mas poten-
cia pierde esta légica. Después de todo, en las ciudades fronterizas es
comun que haya familias con algiin miembro que vive en San Diego
o El Paso. Estos familiares, json migrantes internacionales de la mis-
ma manera que un jornalero de Oaxaca que se va a Chicago?

Otras mediciones de la migracién incluidas en el censo no son
mejores. En el censo de 2010 se mide la “migracién” con base en otras
dos preguntas: “;Naciste en este estado?” y “;Estabas viviendo en el
estado en el 2005?”. Aunque estos indicadores funcionan bien para
capturar el fluyjo de movilidad de la poblacién dentro del pais, no
son muy buenos para llegar a conclusiones sobre la migracién
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externa. Nuevamente, es razonable esperar que en Toluca, Estado de
Meéxico, o Xalapa, Veracruz, haya una probable correlacién entre el
porcentaje elevado de personas nacidas en el exterior y los altos ni-
veles de emigracién e inmigracién. No obstante, en lo que se refiere a
las ciudades fronterizas, estos indicadores resultan mds confusos que
utiles. Por ejemplo, entre los tijuanenses es muy comun que sus hijos
nazcan en hospitales en San Diego (Velasco Ortiz, 2007). Seria co-
rrecto considerar a esos individuos expatriados como estadouniden-
ses? Y ;qué pasa con la familia que decide reubicarse temporalmente
en San Diego? Si decide regresar a su vieja casa en Tijuana, justo al
otro lado de la frontera, json inmigrantes de la misma manera en
que lo es alguien que llega a Tijuana de Sinaloa?

La proximidad con Estados Unidos y la existencia de comu-
nidades transfronterizas en Tijuana complican las ideas tradiciona-
les de lo que significa ser migrante en México. Las preguntas del
censo no se disefiaron para mostrar estos matices sutiles, y por ello
terminan metiendo en el mismo saco categorias de personas que
no son comparables. Dado el caricter impreciso de las preguntas so-
bre migracién en el censo, no es de sorprender que haya una correla-
cidén estadistica entre la migracién y el abandono. Por su naturaleza
misma y segun el censo, Tijuana es y siempre ha sido una ciudad
de inmigrantes. En el censo de 2010 se informa que 45% de los ha-
bitantes de Baja California nacid en otro estado o pais, la segunda
tasa mas elevada en México. El municipio de Tijuana por si mismo
mostrd una proporcién aun mayor de poblacién “migrante” 52% los
habitantes de la ciudad nacié en otro lugar fuera del estado (INEGI,
20r11). Esto contrasta con las tasas nacionales que estdn sélo un poco
por encima de 17.4% (INEGI, 2015). Sin embargo, la simple presencia
de inmigrantes no significa que la migracion sea el fenémeno impul-
sor. Podria estar ocurriendo a pesar de la presencia de inmigrantes
en lugar de ser su causa.

Ademas, la consideracion detenida del proceso para la adquisi-
cién de una hipoteca, especialmente por medio del financiamiento
del INFONAVIT, reduce la plausibilidad de esta hipdtesis. En primer
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lugar, el financiamiento otorgado por INFONAVIT no estd disponi-
ble para cualquiera: tienes que ser un trabajador con empleo for-
mal y una pensién. Asimismo, la aprobacién de una hipoteca no es
una prestacion inmediata al momento en que adquieres el empleo.
Para cumplir los requisitos debes ahorrar durante meses, o incluso
anos, mediante el fondo de pensiones, después de lo cual obtienes
un préstamo que te comprometes a pagar durante 30 anos. Si fue-
ras un migrante sin ataduras en Tijuana, alguien que estuviera bus-
cando abandonar el barco para saltar a Estados Unidos en cualquier
momento, jpor qué decidirias comprometerte con una casa? El acto
mismo de comprar una casa revela un deseo de estabilidad y la exis-
tencia de recursos para planear para el futuro.

Aun no estoy listo para hacer totalmente de lado esta hipdtesis.
Todavia puedo imaginarme maneras en que la inmigracién, como
fenémeno, podria tener relacién con el abandono de vivienda, pe-
ro seria necesario teorizar aun mds sobre los mecanismos causales y
especificar la naturaleza del fenémeno. Es posible que aqui la migra-
cién sea una variable mediadora que, de hecho, esta capturando el
efecto de otra cosa. Por ejemplo, dadas las tasas paralelas del aumen-
to del abandono de vivienda en Quintana Roo, podria especularse
que este fendmeno tiene que ver sobre todo con la naturaleza de la
mano de obra en estos estados, que operan respectivamente en la
magquilas y en el turismo, por lo que la estructura del sector laboral
es mds vulnerable que en otras partes del pais. De cualquier forma,
por el momento no hay pruebas suficientes para concluir que éste es
un factor importante en cualquier sentido, y hace falta hacer mis

investigacion.

TU SABRAS SI TE VAS O TE QUEDAS:

VARIACIONES EN LAS EXPLICACIONES SOBRE

EL ABANDONO DE VIVIENDA EN TIJUANA

Las contradicciones e incongruencias manifiestas en todas las expli-
caciones anteriores son, de alguna manera, producto del contexto

donde se formuld la hipdtesis. Aunque la forma como Monkkonnen
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y Fuentes y Herndndez comparan la desocupacién de vivienda es
mucho mais refinada, las hipétesis que guian sus andlisis se plan-
tearon desde un perspectiva macro, ya que se apoyan en los andlisis
de BBVA y Sdnchez y Salazar, que usan al estado o municipio como
su unidad analitica. La realizacién de un anilisis de este tipo por si
misma no es en realidad una mala practica analitica, pero si captura
mejor ciertos tipos de datos que otros. Este andlisis también crea
problemas de comparabilidad, ya que los estados y municipios no
son unidades espaciales uniformes y estandarizadas. Esto es espe-
cialmente cierto en Baja California, donde los municipios son mucho
mds grandes que en otros estados.”> Con sélo cinco municipios, la
superficie promedio de sus municipios es de 14 023 km?, sélo por
debajo de Baja California Sur (14 735 km?). Comparemos esto con la
Ciudad de México, recién incorporada como el estado nimero 32 del
pais, donde el drea total de la superficie promedio de los municipios
(delegaciones) es de sblo 94 km?. Asimismo, el tamafio promedio de
los municipios a nivel nacional es de 803 km?*(11EG, 2010). Atin en el
municipio de Tijuana, el mas pequefio de los cinco municipios baja-
californianos, tiene una extensién mayor al promedio, con un drea
total de 1 234 km>.

El riesgo que se corre, sobre todo en el caso de Baja California,
es que sea menospreciado o exagerado el efecto putativo de cier-
ta variable, no por los cambios que suscite, sino por el tamafo de
la unidad de analisis. También implica la desafortunada e infundada
suposicion de que la desocupacion estd distribuida de manera ho-
mogénea a lo largo del municipio, segin lo demuestran las obras de
Monkkonen y Fuentes y Herndndez. Estas suposiciones latentes, asi
como las incertidumbres que causan en el andlisis, nos piden recon-

siderar si estamos o no planteando la pregunta adecuada al tratar de

= Esto se debe, en parte, a la historia especial de Baja California, que no se convirtié en estado
oficial hasta 1952. Antes de eso era Territorio Federal, administrado por el gobierno federal. Cuan-
do finalmente se incorpor6 como estado, se dividié en menos unidades administrativas de las que
suelen haber en México; el promedio de municipios en el pais, por estado, es de 77 —Baja California
y Baja California Sur sélo tienen cinco municipios cada uno, la menor cantidad en el pais—.
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decodificar qué causa la desocupacién de vivienda en Tijuana. Quiza
una pregunta mds pertinente seria tratar de ver cémo se explica la
desocupacién de vivienda dentro de la ciudad: ;Es la calidad de
la vivienda, o es algo que tiene que ver con la poblacién, o relacio-
nado con la geografia? Considerando que la mayoria de las hipotesis
sobre el abandono de vivienda se plantearon de una visién nacional,
me parecio que seria un buen punto de partida examinar el feno-
meno mediante un andlisis mas reducido, comenzando por las na-
rrativas al nivel del campo en una ciudad en particular, en este caso
Tijuana. Con este fin, el resto del estudio estd dedicado a responder
esta pregunta: jcomo se pueden explicar las variaciones de las ex-
plicaciones sobre el abandono de vivienda en Tijuana? Debo aclarar
que es una pregunta dirigida a evaluar los discursos narrativos, asi
como la causalidad de los mismos. Elegi Tijuana por su alto nivel de
abandono de vivienda, reflejado tanto en las cifras como en el imagi-
nario social de sus ciudadanos.

Considero que indagar al respecto es atractivo por un par de
razones. La primera es que se han hecho pocos trabajos que formu-
len los mecanismos del abandono de vivienda en cuanto a la ciudad
mexicana. Los documentos del INFONAVIT son la excepcién, pero
puesto que no estan disponibles para el publico no hay muchas ma-
neras de revisar o incluso ampliar sus observaciones Ademads, la pre-
gunta propuesta tiene el beneficio de incorporar un creciente corpus
de trabajo dedicado a examinar y evaluar la calidad de vida en
los desarrollos de vivienda en México, muchos de estos textos
enfocados especificamente en los fraccionamientos construidos por
el INFONAVIT.”

La segunda razén es mas practica. Una revisién del Ambito ur-
bano tiene el potencial de esclarecer los instrumentos politicos que
no se han tomado en cuenta previamente por considerar que el pro-
blema es demasiado macro como para que las Onavis influyan en él.
Esta es una de las conclusiones a las que llega Monkkonen al final

s Inclén Valadez (2013) y Espinoza Ortiz (2014) tratan este tema adecuadamente.
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de su documento. Yo argumentaria que en lugar de entender los fe-
némenos estructurales mayores como determinantes primarios del
abandono —situacién que, debo agregar, es més dificil de tratar—
debemos reorientar nuestras energias hacia investigar de los facto-
res sobre los cuales pueden influir el gobierno, el sector privado y,
mds importante auin, la sociedad.

El argumento y el andlisis completos se presentan en los cinco
capitulos que siguen a éste. Tomando en serio los recientes llamados
de los académicos para involucrarnos de manera mis completa en
un estudio cuidadoso de la historia al evaluar las politicas sociales
(Woolcock, Szreter y Rao, 2011), y para estar totalmente de acuerdo
con que esa clase de evaluaciones conducen a una reflexién mas ho-
nesta y clara sobre los fracasos y éxitos de las politicas publicas, asi
como a un mejor entendimiento de las trayectorias de impacto que
quizd tengan estas iniciativas (Woolcock, 2009), en los capitulos dos
y tres se analiza el contexto en que se ha desarrollado el abandono de
vivienda en México.

En el capitulo dos se explora la historia de la vivienda social
en México, argumentando que desde la Revolucién mexicana la vi-
vienda social ha pasado por una serie de “traducciones” que reflejan
las exigencias politicas del Estado mexicano. Mientras que histérica-
mente las politicas de vivienda han impulsado el aparato burocratico
que las administra a estar en sintonia con las necesidades materiales
y sociales de los usuarios, la “traduccién” mds reciente parte de una
légica mas estrecha que privilegia la eficiencia econémica y la esta-
distica de produccién sobre cualquier otra consideracion.

En el tercer capitulo se examina de manera mas detallada el
desarrollo urbano de Tijuana, rastreando su crecimiento desde la
época prerevolucionaria, cuando la ciudad se llamaba Zaragoza y
estaba escasamente poblada, hasta su reciente transformacién en
una metrdpoli trasnacional. A lo largo de este capitulo se argumenta
que como consecuencia directa del esporadico interés federal en la
regién y la limitada autoridad de los agentes locales, la urbaniza-
cién de Tijuana la han dirigido principalmente actores informales y
los grandes intereses privados. El tejido urbano resultante crea una
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condicién urbana compleja, en la cual los actores a menudo estin
en conflicto por el control del suelo, lo que origina un panorama de
gobernanza complicado de navegar para los administradores, dise-
fadores y planeadores urbanos.

En el cuarto capitulo se presenta la investigacion empirica
sobre el tema del abandono de vivienda en Tijuana; se detallan los
resultados de un intenso trabajo de campo y aplicacién de entre-
vistas, junto con un analisis estadistico de la desocupacién, segin
los factores propuestos por la bibliografia revisada y entrevistas.
Estos dos andlisis ponen de relieve los efectos que puede tener una
escala de analisis particular en las explicaciones potenciales del
abandono de vivienda. El analisis ilustra cémo las evaluaciones en
las escalas de accidn y el locus de analisis superiores tienen el poten-
cial de representar equivocadamente y simplificar excesivamente los
mecanismos que conducen al abandono de vivienda, los cuales segtin
argumenta este estudio, son fuerzas complejas combinadas que inte-
ractian de manera irregular a lo largo del tiempo y del espacio.

En el quinto capitulo se examinan las implicaciones de estos
resultados, contextualizando sus contribuciones y su alineacién con
la bibliografia sobre la simplificacién estatal, la creacién de valor ur-
bano, el analisis de desviacidn positiva y la definicién del problema.

El libro concluye con un memoridndum de politica que resume
los resultados y las reflexiones que, a mi consideracidn, ofrece una
investigacion de este tipo a los creadores de politicas, investigadores
y grupos de interés en cuanto a la politica de vivienda en México.






CAPIiTULO Il

HISTORIA
DE LA VIVIENDA SOCIAL

EN MEXICO

Para entender mejor la raiz de la actual crisis de abandono de vi-
vienda en Tijuana, realicé una investigacion bibliografica sobre la
historia de la vivienda social en México. Aqui resumo algunas de
mis conclusiones en cuanto a su relacién con la situacién actual, y
las organizd en bajo un marco donde se agrupan segun sus varias
iteraciones o “traducciones” en el tiempo.

Resultaria dificil hablar acerca de esta historia, o del paradig-
ma actual de la vivienda, sin antes referirnos a la vivienda minima,
concepto extraordinariamente resistente que se planteé por pri-
mera vez desde un enfoque racional para resolver los problemas de
la vivienda, hacia finales del siglo x1x. La idea germiné en Europa a
mediados del siglo xx. A partir de entonces, el concepto se extendid
a otros paises, conservando su alma racionalista, pero adaptdndose a
los contextos sociales y politicos locales. En este capitulo se exa-
minan los tiempos y ritmos de la difusién de la vivienda minima,
segun la adoptaron los urbanistas y legisladores mexicanos desde
el periodo de la posrevolucién hasta el neoliberalismo contempora-
neo. El principal argumento es que, si bien a lo largo del tiempo se
ha compartido un discurso modernista racionalista, ha habido im-
portantes diferencias contextuales, en lo referente a las ideologias
y visiones politicas dominantes en México, que moldearon de
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muchas maneras la “traduccién” que se hizo de este modelo. El
capitulo termina con una exposicidn sobre las consecuencias de la
vivienda minimalista en México aunada a la logica impulsada por
el mercado.

LAS RAICES DE LA VIVIENDA MINIMALISTA

En la bibliografia sobre planeacién y arquitectura, el término vi-
vienda minimalista suele atribuirse a la arquitectura modernista y
funcionalista que surgi6 a comienzos del siglo xx (Mumford, 2000).
Al enfrentarse a las situaciones de vivienda cada vez mads terribles
en las ciudades en vias de industrializacién, asi como a la excesi-
va destruccion desatada por las guerras mundiales, los arquitectos
modernistas se dieron a la tarea de idear una solucién arquitecto-
nica racional y ordenada. El Congres International d'Architecture
Moderne (c1aM o Congreso Internacional de Arquitectura Moder-
na) se organizé precisamente con ese objetivo. Aunque durante el
primer congreso no se discutié abiertamente el asunto de la vivien-
da, en el segundo c1aM de 1929, la vivienda minima se volvié el tema
unico de debate, con el titulo “Sobre la vivienda para la existencia
minima”, y siguié siendo recurrente en las ediciones subsiguientes
(Mumford, 2000; Zamorano Villarreal, 2013).

El segundo c1aM arrancé en octubre de ese afio en Frankfurt,
escenario elegido deliberadamente por el comité organizador. Des-
de 1926, el arquitecto funcionalista Ernst May desarrollé en Frank-
furt un experimento de construccién de vivienda minima para los
trabajadores. Con el apoyo de una coalicién de empresarios indus-
triales, funcionarios municipales y arquitectos, May logro construir
12,000 unidades de vivienda encarnando en sus construcciones los
principios de la produccién en masa de Taylor (Zamorano Villarreal,
2013). Los arquitectos visitantes hicieron una gira por los conjuntos
residenciales, cuya solucidn de disefio se basé en el estilo Zeilenbau
(construccién en filas), que hacia mucho tiempo caracterizaba a las
barracas militares; las subsiguientes discusiones en las sesiones del

congreso giraron en torno a ello (Mumford, 2000).
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El congreso se inicié con una conferencia titulada “Los funda-
mentos socioldgicos de la vivienda minima para la poblacién obrera
de la ciudad”, de Walter Gropius, fundador de la Bauhaus y pensador
ala vanguardia del modernismo. En este discurso, expuso la natura-
leza evolutiva de la unidad familiar y dedicé una parte importante
de su charla a la emancipacién de las mujeres en la sociedad lo que,
a su consideracion, alteraria drasticamente la forma de la vivienda
en el futuro. Escribié que este paradigma en transformacion “genera
ideas sobre nuevas formas de hogares maestros centralizados, que
eximen parcialmente a la mujer individual de sus labores domésticas
mediante una organizacion centralizada mejorada capaz de realizar-
las mejor y con una mayor economia que ella misma” (Gropius, 1929).
Concluy6 que: “Se requiere una formulacién totalmente nueva [para
la vivienda], basada en el conocimiento de los requisitos sociolégi-
cos y naturales minimos, libre del velo de las necesidades histéricas
del imaginario tradicional. Debemos intentar establecer estdndares
minimos para todos los paises, con base en los hechos bioldgicos asi
como en las condiciones geograficas y climdticas”. Se aventurd a afir-
mar que la mejor manera de cubrir estas necesidades seria mediante
edificios altos de departamentos, para usar sus palabras, una “cuota
de vivienda” que respondiera a la naturaleza cada vez mds individua-
lizada de las personas.™ El también afamado representante impres-
cindible del movimiento moderno, Charles-Edouard Jeanneret-Gris,
Le Corbusier, llevd este argumento ain mads lejos en el discurso de
cierre del congreso. Si bien Gropius habia admitido que podrian
haber variantes en cuanto a las medidas minimas para dar cabida
a las diferencias climdticas y culturales, Le Corbusier describi6 el
hogar como “una secuencia regular de funciones”, similar a un
problema de transito, que podia determinarse de manera precisa
mediante la ciencia arquitectdnica. Prescribié la estandarizacion,
industrializacién y taylorizacién ajuste como un elixir contra la
“pobreza” de las construcciones tradicionales (Mumford, 2000).

“ N. T.: citas traducidas directamente.
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En el segundo c1aM se concluyeron las deliberaciones acerca de
la Existensminimun con una exhibicién de 207 planos de pisos para
vivienda minima, que incluian dreas de pisos que iban desde un mi-
nimo de 23 m? por unidad hasta un maximo de 91 m?. Esta exposi-
cién estuvo de gira por Europa y después se recopild en un libro, Die
Wohnung fiir das Existenzminimum, la primera publicacién oficial de
la ciaM (Mumford, 2000). Aunque esta conferencia inicial estuvo
lejos de formar un frente definitivo, la experimentacién y los debates
que ocurrian en los circulos modernistas de Europa comenzaron a
ganar impulso en otras partes del mundo. Gropius se volvié director
de la Escuela de Arquitectura de Harvard, y después le abrid paso a
su colega, el espafiol Josep Lluis Sert, para que se convirtiera en el
decano de la Graduate School of Design (Klemek, 2011; Mumford,
2000). Muy pronto, por todo Estados Unidos, se estaban constru-
yendo proyectos inspirados en los compromisos modernistas con la
racionalizacidn y el funcionalismo, como las infortunadas torres re-
sidenciales Pruitt-Igoe, en San Luis Misuri (Espinoza Ortiz, 2012,).
Sin embargo, la influencia de estos debates no se limité a Europa y
Estados Unidos. La narrativa funcionalista rapidamente hallé oidos
receptivos en otras partes, incluyendo América Latina.

EL MODERNISMO SE EXTIENDE:

TRADUCCION MEDIANTE LA REVOLUCION

Mas alld de la vivienda, a inicios de los afos sesenta la imagen pro-
totipica de la fuerza del movimiento en la region fue la construccion
a gran escala de Brasilia, la nueva capital de Brasil, con principios
totalmente modernistas. En México la arquitectura internacional
—otro nombre del movimiento modernista— hall6 sus defensores
entre los muralistas de la Escuela Mexicana de Pintura, vinculo
intelectual ideado por funcionarios del Estado posrevolucionario,
en particular el primer secretario de Educacion, José Vasconcelos
(Carranza, 2010; Guillén, 2002). Como director de la agencia encar-
gada directamente de la educacién artistica y arquitectdnica, Vas-
concelos adoptd una postura activista, encargando a las luminarias
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del movimiento muralista —Diego Rivera, José Clemente Orozco y
David Alfaro Siqueiros— que pintaran murales que glorificaran
el proyecto nacional revolucionario en las fachadas publicas (De
Anda, 2006; Guillén, 2004). Segtin Guillén, esta decisién tuvo con-
secuencias importantes en el desarrollo posterior de la arquitectura
modernista en México, ya que inyectd tradiciones nativas y temas
indigenas a lo vernaculo, tanto en el arte como en la arquitectura.
Aun mas relevante fue que restringié el disefio de la construccién al
pensamiento modernista (por ejemplo, enormes paredes de cemento)
y le dio forma a los gustos arquitecténicos de la ola funcionalis-
ta que estaba por llegar. Otro ejemplo de la conexién muralismo-
arquitectura fue que, el mismo Diego Rivera, como director de la
Escuela Central de Artes Plasticas, presioné obstinadamente para
que se incluyeran los disefios utilitarios en el programa de arquitec-
tura (Guillén, 2004). Al abrigo de esta apasionada defensa del tra-
bajo de los arquitectos europeos, surgié un primer grupo de arqui-
tectos modernistas, entre los cuales estaban Juan O’Gorman, Mario
Pani, Juan Segura, Francisco Serrano y Enrique Ydfez. O’Gorman,
fascinado de joven por el Vers une architecture de Le Corbusier, se
volvié un defensor activo del funcionalismo en las décadas de los
veinte y los treinta. Durante un periodo de nueve afios, construyo
casas, escuelas, departamentos y edificios, guiado por un compromi-
so con la racionalidad y la eficiencia. En ese tiempo argumentd que
“no debemos olvidar que los hombres son sélo animales racionales,
y proceder por cualquier medio que no sea el de la mayor eficiencia
mediante el minimo esfuerzo, es proceder irracionalmente” (Moder-
nity and the architecture of Mexico, 1997).5

La vivienda minima halld a su primer defensor en Juan
Legarreta, arquitecto en ciernes de esa época que centrd su trabajo
profesional en la vivienda para las masas. El titulo de su tesis, “Pro-
yecto para la construccién de vivienda para los trabajadores en su

expresién minima”, tiene un notable parecido sintictico con el tema

5 N. T.: citas traducidas directamente.
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general del segundo C1IAM y muestra que su autor estaba consciente
de las discusiones que se desarrollaban en Europa (Zamorano Villa-
rreal, 2013). El breve periodo que trabajé Legarreta como arquitec-
to en México, fue un parteaguas para el movimiento nacional de
la vivienda. Después de ganar del primer premio en un concurso
para el disefio de la vivienda de los trabajadores, los planos de Lema
Muzquiz se convirtieron en la base para la construccién de algunas
de las primeras unidades de vivienda del gobierno en México, finan-
ciadas, primero, por el gobierno local en la capital y después por el
gobierno federal (De Anda, 2008; Zamorano Villarreal, 2013).

Legarreta disefié una vivienda unifamiliar de 54 m?, la cual se
tomé como unidad prototipo de vivienda para las colonias Balbuena
y San Jacinto y tiene un gran parecido con las propuestas planteadas
por Ernst May y Walter Lompe, también arquitecto aleman, lo que
ha llevado a algunos conocedores a sugerir que se basé mucho en
sus trabajos (Zamorano Villarreal, 2013). Ademds, segiin Zamorano,
el disefio de Legarreta se aline6 mas estrechamente con los princi-
pios discursivos e ideoldgicos de los modernistas alemanes que con
los de otras luminarias, como Le Corbusier, segun lo evidencia el
hecho de que colocé a las mujeres como las principales administra-
doras de las actividades diarias del hogar, asi como su compromiso
con una préctica con conciencia social. Al final, estas formas no fue-
ron adoptadas en el desarrollo ultimo de sus conjuntos residenciales.
La vida de Juan ces6 abruptamente en un accidente automovilistico,
antes de que se terminara la construccién de su vivienda minima, y
el financiamiento gubernamental se orient6 hacia otras tipologias
por razones politicas. Sin embargo, sus experimentos en la empresa
tentativa de la oferta estatal de vivienda fueron los primeros en su
clase e influyeron en las siguientes generaciones de planeadores y
disefiadores del pais (De Anda, 2008).

A pesar de sus inclinaciones funcionalistas y de su arquitec-
tura racional, seria erréneo ubicar al grupo de mexicanos que pro-
movian la arquitectura internacional en la misma categoria que
los modernistas europeos. Hay diferencias importantes entre la
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arquitectura del “modernismo mexicano” y el mainstream europeo de
esa época. Ademds de la apropiacién de espacios en las paredes para
los murales, se dio una mexicanizacién del paradigma modernista al
incluir materiales tradicionales de construccion como estuco, adobe
y madera. El uso recurrente de temas indigenas y la preocupacién
por la estética no estaban presentes en el modernismo occidental
(Guillén, 2004). Asimismo, los arquitectos mexicanos entendieron
el modernismo como mds que un simple proyecto de disefio estético
traido de Europa; tenia la meta mas amplia de cumplir con las am-
biciones sociales, politicas y econémicas de la Revolucién mexicana
(Carranza, 2010; Garcia Canclini, 2005; Guillén, 2004). Aunque en
Estados Unidos la importacién del modernismo condujo al urban re-
newal demoledor, que fue la comidilla de criticos como Jane Jacobs,
los primeros experimentos de la ‘vivienda’ modernista en México
tuvieron un éxito relativo. Muchas de las primeras familias que se
mudaron a los barrios de Legarreta prosperaron en esas casas, y por
muchas generaciones posteriores vivieron ahi. El Conjunto Urbano
Presidente Alemdn, de Mario Pani, sigue siendo una pieza celebrada
del legado arquitecténico de México, no sdlo por su forma sino tam-
bién por el éxito social de la comunidad residente. En esa época la
vivienda minima no habia sido despojada de sus raices sociales fi-
lantrépicas, para darle rienda suelta a su forma mds pura. Se le tenia
que interpretar como una “arquitectura revolucionaria”, que man-
tenia intactos su compromiso con la justicia social y su preocupa-
cién por los grupos marginados, y habia que reconciliarla con las
metas para la consolidacién del pais de las élites politicas e indus-
triales (Davis, 2005, 2014; Guillén, 2004). De hecho, varios agentes
de cambio social usaron el modernismo como plataforma ideoldgica
para promover sus respectivas agendas.

Sin embargo, conforme se utilizaron cada vez mas los prin-
cipios modernistas en México para justificar las politicas de de-
molicién urbana y la industrializacién nacional, y no en aras de la
redistribucién y el avance hacia una sociedad sin clases, surgieron

polémicos debates del valor de su continuidad. La vanguardia de los
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arquitectos y artistas de izquierda, que fueron algunos de los pri-
meros exponentes del modernismo internacional, terminé por con-
vertirse en sus mds acérrimos criticos. O’Gorman, quien alguna vez
fue aclamado como el mds puro de los discipulos mexicanos de Le
Corbusier, se desilusiond tanto por la apropiacién del modernismo
arquitectdénico para el lucro comercial que abandoné por completo
su practica, y se dedico a pintar escenas heroicas y nacionales que
aun pudieran estar al servicio de los objetivos colectivistas de la
Revolucién mexicana (Carranza, 2010).

Mas alla de expresar las ambiciones revolucionarias, la vivien-
da modernista fue una herramienta politica. Desde los primeros
dias de la revolucidn, los lideres politicos prometieron otorgar vi-
viendas para granjearse lealtades politicas de clases sociales que
de otro modo hubieran apoyado la rebelién (Aldrete, 1983; Garcia
Peralta, 2010; Perldé Cohen, 1979). En 1921, por ejemplo, el general
Alvaro Obregén asigné 10 millones de pesos a las viviendas de los
trabajadores, para asi aliarse con un sindicato influyente. Como
concesion a los profesionistas y burdcratas que dirigian el servicio
civil, el régimen de Calles cre6 un fondo especial para las viviendas
de los empleados estatales incapacitados o retirados (Perlé Cohen,
1979). A lalarga, estas concesiones fragmentarias se institucionaliza-
ron dentro de la burocracia del Estado mexicano, que manejaba las
redes de financiamiento segun las alianzas politicas que quisieran
fomentar los que detentaban el poder. El ofrecimiento de unidades
habitacionales completas, como las propuestas por May, Gropius
y otros en el segundo CIAM, era sélo una de mds entre una amplia
gama de las “prestaciones” de vivienda que otorgaba el gobierno. Es-
to queria decir que la “prestacién” preferida dependia en gran me-
dida de la politica nacional vigente que, durante la primera mitad
del siglo xx, dio preferencia a la asistencia para la regularizacién y
a las rentas por encima de las nuevas construcciones (Davis, 1992).
Por ejemplo, mientras Legarreta disefiaba Lema Muzquiz teniendo a
los trabajadores en mente, los obreros exigian que las colonias obre-

ras informales recibieran estatus legal y conexiones con los servicios
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oficiales por parte del presidente Lazaro Cardenas, en lugar de casas
terminadas. El presidente Manuel Avila Camacho, en cambio, puso
las atencidn del gobierno mexicano en las necesidades de los arren-
datarios y de sus sindicatos en la Ciudad de México, al mismo tiem-
po que fomenté la construccién y regularizacion de casas propias
(Perl6 Cohen, 1979).

La fragmentacion del aparato de vivienda mexicano, cuyos ves-
tigios persisten hasta la fecha, planted desafios en cuanto al tiempo
y la escala de la produccién de la vivienda minima. En primer lugar,
la dependencia del financiamiento de acontecimientos politicos
exdgenos proporcionaba pocas garantias de que hubiera un com-
promiso con la inversién sostenida que requeria la produccién al
estilo del taylorismo. Ademads, las diferentes prestaciones de vivien-
da ofrecidas por el gobierno mexicano limitaron el volumen de la
produccion de una sola tipologia lo que evitd que los productores
se beneficiaran de las economias de escala. Este paradigma sélo co-
menzd a cambiar durante la presidencia de Miguel Aleman, cuando
—predeciblemente— la politica desempefi6 un papel definitivo.

EL DISENO COMO PATRONATO: LA CONSTRUCCION
DE MULTIFAMILIARES EN LA CIUDAD DE MEXICO
La presidencia de Miguel Alemdn, de 1946 a 1952, qued6 marcada
por una rigurosa tendencia a favorecer la construccién de casas por
parte del Estado, por encima de la asistencia para la regulaciéon de
tierras o rentas. El legado de esta politica son los grandes complejos
de bloques de departamentos, mads comunmente 1lamados vivienda
multifamiliar colectiva, que suelen mencionarse como distintivos de
la arquitectura modernista en México. Lo anterior motiva dos pre-
guntas: ;Qué variacion en el ambiente politico propicié este cambio
de paradigma?; y jpor qué adoptd este paradigma la vivienda estatal?
Si bien en términos absolutos la cantidad de unidades cons-
truidas durante este tiempo es relativamente pequeiia, si represent6
un cambio importante en el papel del Estado en cuanto a la oferta
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de vivienda.” La presidencia de Alemdn coincidi6 con un periodo en
que se precipito el crecimiento demografico y econémico en México,
denominado el milagro mexicano. Ademais, alrededor de esta época,
se finalizé la consolidacién del poder politico en la estructura cor-
porativista del Partido de la Revolucidn, por encima de la oposicién
enérgica de los obreros industriales. El alineamiento de estos dos
procesos independientes cred un escenario social plagado de con-
flictos, que finalmente hallé cierto alivio en la vivienda.

El financiamiento de la construccién de grandes complejos
residenciales respondié a dos objetivos politicos: reforzar una indus-
tria de la construccién aun incipiente, medida considerada favorable
entre los circulos de empresarios industriales que habian apoyado
el ascenso al poder de Aleman; y proporcionar empleos en la cons-
truccién para trabajadores no calificados que de otra manera hubie-
ran sido reclutados por la oposicidn al régimen (Davis, 1994; Garcia
Peralta, 2010). Aleman consolidé la efectividad de su gesto hacia el
sector privado al acompanarlo estratégicamente de la entrega de vi-
vienda a sectores clave. Aunque parte del financiamiento se liberé
para la construccidn de casas para los trabajadores, los principales
beneficiarios fueron las clases burdcratas que trabajaban para el go-
bierno y cuyo sindicato tenia un gran peso politico. Al asegurarse el
apoyo de los empresarios industriales urbanos y escindir cualquier
posible alianza entre los distintos sectores trabajadores, Aleman
logr6 superar cualquier desafio a su autoridad (Davis, 1994; Perl6
Cohen, 1979).

Estas observaciones tratan sobre el ambiente politico que lle-
v6 al surgimiento de la vivienda multifamiliar, pero no explican de
manera adecuada la tipologia vertical que ésta adoptd. Después
de todo, si la vivienda era tan sélo una ofrenda para aplacar a las
distintas clases dentro del panorama mexicano, jqué importan-

cia tenia la forma? La respuesta a esta pregunta es compleja. En su

6 De 1947 a 1950, el gobierno otorgd 92 millones de pesos en hipotecas, casi la misma cantidad
otorgada durante los 20 afios anteriores (Perlé Cohen, 1979).
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libro Vivienda colectiva de la modernidad en Meéxico, el arquitecto
Enrique de Anda Alanis examiné este asunto de manera rigurosa
y completa. Segun De Anda, se eligié la tipologia vertical por dos
razones: por el cdlculo econdmico y por consideraciones de urba-
nistica. Para los financiadores del proyecto, especialmente para los
miembros de la burocracia que supervisaron estas construcciones,
las preocupaciones econémicas eran, por mucho, las mds importan-
tes de las dos. Para ellos no cabia duda de que construir més alto era
la tipologia mds rentable. Eso les permitiria construir en el centro
de la ciudad y aumentar la cantidad de unidades que podrian caber
en un lote. Ademds, puesto que la construccién se haria en dreas ya
urbanizadas, los costos asociados con las mejoras a infraestructura
y otros servicios serian limitados. La exasperacidn expresada por un
administrador respecto a los hogares multifamiliares de Lagarreta
revela estos esfuerzos previos por ofrecer vivienda se consideraron
ineficientes: “[Lagarreta y sus socios] no produjeron mas realizacio-
nes efectivas que las 700 casas que fueron construidas por el depar-
tamento del D.F. en el periodo comprendido en los afios 1933 a 1946”
(A. Zamora, 1952, en De Anda, 2008). Sin embargo, la tipologia
multifamiliar también respondié con eficacia al proyecto politico
de Alemdn. Como se menciond antes, la construcciéon de multifa-
miliares respondié directamente al patrocinio dirigido a las clases
urbanas, las cuales valoraban estos complejos en particular por su
proximidad a la ciudad. Ademads, no se perdié de vista que cualquier
mejora que resultara de la construccion de las torres aumentaria
de manera indirecta el valor de los terrenos, lo que significé pagos de
dividendos para las élites citadinas, duefias de las propiedades, que
apoyaron activamente a Alemdn.

En cuanto a las consideraciones de disefio, en las mentes de los
arquitectos mexicanos, la légica de la vivienda vertical minima iba
en paralelo con la de los arquitectos europeos. Seria dificil exagerar
la influencia del llamado de Gropius a considerar las viviendas verti-
cales como prototipo de la “vivienda minima” y el Plan Voisin de Le
Corbuisier. De Anda llegé incluso a afirmar que Mario Pani acepté
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las suposiciones de la arquitectura modernista sin realizar un exa-
men critico. Escribié que “en la forma y el contenido de la respuestas
y soluciones que fue apuntando Pani, hay un mismo tono que a mi
juicio no alcanza a satisfacer pasado el tiempo, lo que quizd se hu-
biera esperado de un arquitecto de tan amplia visién como lo fue él
mismo; en sus respuestas faltaba la firmeza conceptual resultado de
razonamientos a los que se hubiera llegado desplegando la ima-
ginacién en la busqueda de las posibles opciones para la ciudad”
(de Anda, 2008). Esto no quiere decir que no se pensara en el lugar
que la vivienda vertical podria tener al darle forma al paisaje urba-
no. Pani considerd la vivienda vertical como una manera de impe-
dir la autoconstruccién, que desde su punto vista era culpable del
“deplorable” estado de la vivienda en México. No era el tnico en
compartir esta perspectiva. Entre algunos de los incipientes planea-
dores de la ciudad, la construccion de densas torres residenciales en
el centro ofrecia una ruta para la racionalizacién de los flujos migra-
torios, se desbordaban hacia la Ciudad de México y los cuales habian
urbanizado la ciudad de manera decididamente descontrolada, im-
predecible y horizontal.

Al final, el viraje del Estado hacia la construccién de vivienda
no transformé el papel de la vivienda en el proceso politico. A pesar
del parteaguas que resultd ser la presidencia de Aleman en las poli-
ticas sobre vivienda en México, no se alterd el papel de la vivienda
como un bien comercializable en la relacién cliente-patrén del Es-
tado. Si bien aument¢ la eficiencia y se amplié la distribucién -las
masas tuvieron acceso a la adquisicién de vivienda —, al respecto
las politicas siguieron siendo cooptadas para fines politicos. La ex-

pansién del aparato de vivienda moderno no es la excepcién.

DE LA INTERVENCION DEL ESTADO

A LAS POLITICAS FACILITADORAS

Después de las secuelas del movimiento estudiantil de 1968 y de
la represion que le siguid, el presidente Luis Echeverria dedicé su
mandato a restablecer la confianza publica y apaciguar a los parti-
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dos perjudicados por su predecesor. Se ha argumentado que el cum-
plimiento formal del “derecho a la vivienda” mediante la creacién
de fondos estatales para la vivienda conllevé muchas concesiones
a cambio de paz politica (Aldrete, 1983; Garcia Peralta, 2010). Des-
taca en particular la creacidn del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) en 1972 lo que incluyé
prestaciones de vivienda para un sector que habia sido tradicional-
mente excluido: los trabajadores privados. El gobierno dio un paso
poco comun al designar un consejo directivo, para el instituto que
incluyd la representacion equitativa de los trabajadores organizados,
los patrones y el gobierno, se argumentd que una direccién tripar-
tita garantizaria la distribucién equitativa de los recursos. Algunos
consideran que la inclusién de estas nuevas partes, especialmen-
te las organizaciones de trabajadores, fue sefial del poder politico
recién adquirido por los jefes sindicales (Aldrete, 1983; Garcia
Peralta, 2010). Desde esta interpretacién, no es de sorprender que
la asignacién de créditos se manejara por medio de un sistema de lo-
terias oscuras que tendian a favorecer a los sindicatos representados
en la junta directiva del instituto hasta su liberalizacién (Monkko-
nen, 2009). Ademds, Garcia Peralta sugiere que ser miembro del
consejo directivo representaba para los funcionarios del INFONAVIT
la oportunidad de extraer rentas. Los individuos de los tres sectores
constituyentes de la junta directiva se aprovecharon del aumento
en el flujo de efectivo a partir de la nueva politica de vivienda de
Meéxico, y crearon empresas de construccidon que se beneficiarian
directamente de las actividades del instituto. Vale la pena sefialar
que dos de los promotores de vivienda privados mds exitosos de
Meéxico, Urbi Desarrollos y Casas GEO, lograron su prominencia al-
rededor de esta época (Sdnchez Corral, 2012).

Sorprendentemente, la incursién del Estado en el ambito de
la vivienda no condujo de manera inmediata a la adopcién genera-
lizada de un solo modelo modernista para la vivienda. Si acaso, el
involucramiento del gobierno diversificd el parque inmobiliario y

la ubicacién de las construcciones. A pesar de la ferviente defensa
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de los multifamiliares en la Ciudad de México, las agencias inmo-
biliarias se involucraron en la construccién de muchas casas unifa-
miliares, duplex y triplex, ademds de torres residenciales en todas
las escalas. En el centro de la ciudad promovieron la construccién de
viviendas verticales con cambio de uso en pequefios lotes, asi como
el desarrollo de grandes planes maestros con mds de mil casas en
las zonas periféricas (Garcia Peralta y Puebla Cadena, 1998; Puebla
Cadena, 2002). En un estudio realizado por Garcia y Puebla, la can-
tidad de complejos de INFONAVIT construidos en la Ciudad de Méxi-
co, desde la creacién de la agencia hasta 1992, nos da una idea de la
proporcién con que se construyd cada uno. Segun los autores, el
INFONAVIT desarrollé un total de 256 complejos residenciales en esa
época, que sumaban un total de 228,806 hogares. De estos complejos,
198 eran considerados como sitios de desarrollo pequefios, 40 media-
nos y los 18 restantes grandes.”” Durante ese tiempo, la construccién
se dio sobre todo en los grandes complejos (49%), seguida de 28% en
los medianos y 23% en los pequefios. Vale la pena mencionar que en
los primeros afios del trabajo del INFONAVIT (1973-1977) la mayor
parte de la construccién de viviendas fue en las grandes dreas de
desarrollo y no en los sitios pequefios, donde se habrian que cons-
truir predominantemente edificios residenciales con viviendas mul-
tiples (Garcia Peralta y Puebla Cadena, 1998). Es escasa la bibliogra-
fia que intente explicar las variadas tipologias y la espacialidad de la
vivienda estatal durante este periodo, pero la inclusién formal del
sector laboral dentro del aparato de vivienda podria dar cuenta
de este cambio. Puesto que los grupos laborales eran heterogéneos,

7 En Garcia y Puebla, (1998), los complejos se clasifican de la siguiente manera: pequefios: menos
de 1 000 viviendas, medianos: de 1 000 a 3 000 viviendas, y grandes: mas de 3 0oo viviendas.
En su mayoria, los complejos grandes abarcan desarrollos de planes maestros construidos en la
periferia, que deben funcionar como localidades independientes y suelen incluir distintas clases de
viviendas. Los complejos medianos se construyen en lotes vacios ubicados en zonas intermedias y
periféricas que ya forman parte del tejido urbano. Estos suelen tener un solo prototipo de vivienda.
Los proyectos chicos se levantan en lotes urbanizados dentro de la ciudad y suelen estar confor-
mados por grupos de multifamiliares verticales.
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fue necesario modificar las concesiones para responder de manera
efectiva a las diferentes necesidades de los trabajadores mexicanos.
Hay que hacer una advertencia respecto de esta afirmacion.
Aunque la informacién anterior parezca sugerir que la oferta de
vivienda se diversificé mediante las politicas del INFONAVIT, también
hubo una marcada tendencia a la estandarizacién y la racionaliza-
cién de las unidades individuales de vivienda (Boils, 1995), aunada
a la reduccidn del espacio habitable (Puebla Cadena, 2002; Sinchez
Corral, 2012). En su andlisis de 76 prototipos para vivienda, emitidos
por varias agencias inmobiliarias, Boils concluye que:
“Podemos afirmar que los prototipos representan un sugestivo intento
por hacer menos complicada la solucién en la vivienda publica. Esto, sin
duda, conlleva elementos positivos, en la medida que facilita las tareas
de formulacién [...] De igual forma, en los prototipos, subyace la idea de
racionalidad en la concepcidén y la resolucién espacial de la vivienda;
entendido lo racional como resultado 1égico, ordenado y en respuesta
a necesidades y condiciones objetivas, o que al menos pretenden serlo.”

(Boils, 1995).

Ofrece ejemplos de las instituciones inmobiliarias que han re-
ciclado prototipos durante décadas, adaptandolos levemente para
responder a la disminucién de los espacios; por ejemplo, la compre-
sién de la cocina en una “cocineta” con dimensiones idénticas a las
de la recimara. Argumenta que estas decisiones se tomaron prin-
cipalmente para economizar en las practicas de construccion, pero
también para simplificar el proceso de reduccién.

Predeciblemente, la racionalizacion del disefio de las unidades
de vivienda social coincide con una racionalizacién similar de la
asignacion de los créditos de vivienda y de las mismas instituciones
inmobiliarias. El Banco Mundial se involucré en la vivienda mexi-
cana a partir de la década de 1970 (Garcia Peralta, 2010; Puebla Ca-
dena, 2002). De hecho, la 16gica tras la creacién de fondos para pro-
mover el desarrollo de la vivienda a por medio del sector privado se
deriva en gran medida de las pautas creadas por el Banco Mundial.
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Con el impulso de los ajustes estructurales y la neoliberalizacidn, el
Banco Mundial comenzé a abogar por la transformacién de las agen-
cias vivienderas a escala global, argumentando que un sistema de
facilitacién financiera de vivienda seria mucho més eficiente que el
suministro estatal directo. En México, eso significé que la promoto-
ra de vivienda mds importante, el INFONAVIT, abandonara la funcién
de constructora que desempeiié tradicionalmente para dedicarse
por completo a los préstamos, reforma que comenzé con mayor
impetu con el Programa Nacional de Vivienda, durante la adminis-
tracidon de Salinas (Monkkonen, 2009; Puebla Cadena, 2002). Es-
ta transicion se describe con mayor detalle en el destacado libro de
Puebla (2002) en el cual argumenta que estd situacién estuvo mar-
cada por la sustitucién del “intervencionismo estatal” a favor de “las
estrategias facilitadoras”.

Con el pretexto de la eficiencia, se entregd la administraciéon
del INFONAVIT a un grupo de especialistas financieros que termina-
ron por transformarlo en un banco hipotecario. La transparencia
se volvid una prioridad, al igual que la predictibilidad de la asigna-
cién de préstamos y la racionalizacién de cualquier subsidio. En esta
época el gobierno cortejé activamente al sector privado, intentando
convencerlo de que seria rentable construir con estos préstamos y
ofreciendo el relajamiento de las reglas a cambio de su mayor involu-
cramiento. Las reformas continuaron durante el final de esa décaday
en los primeros afios del nuevo milenio, con y la administracién de
Fox. Se eliminaron las barreras para los préstamos y se relajaron
los criterios de elegibilidad, todo ello con el objetivo de aumentar
el nimero de préstamos. Las reformas funcionaron. Se dispard la
construcciéon de viviendas por parte de inmobiliarias privadas. El
INFONAVIT pasé de emitir 70,000 préstamos al ano a fines de la dé-
cada de 1980, a 100 000 préstamos en 1998, y a mis de 420 000
en 2006. La agencia iba por buen camino para cumplir la meta del
gobierno de Fox de otorgar 750,000 préstamos de hipoteca al afio a
los mexicanos (Monkkonen, 2009; Zarate, 2001).
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POLITICAS ACTUALES DE VIVIENDA EN MEXICO

Aunque seria dificil establecer una conexién definitiva entre la
vivienda de interés social de hoy y las propuestas de vivienda mi-
nima del segundo c1am,® es dificil pasar por alto los paralelismos
arquitectdnicos e ideoldgicos entre ambas. Incluso se parecen fisi-
camente. Comparemos un tipico desarrollo de vivienda en Tijuana,
con los primeros experimentos del desarrollo de viviendas mini-
mas a inicios del siglo xx.

El parecido va mas alld de la fachada arquitecténica. Para lo-
grar una construccién de vivienda a gran escala de este tipo, un gru-
po de inmobiliarias frecuentemente denominadas “las tres grandes”
—Casas GEO, URBI Residencial y HOMEX— adoptd pricticas de cons-
truccion y ventas salidas directamente del reglamento modernista:
estandarizar, taylorizar y producir en masa. Se le ha denominado “el
modelo maquila de produccién de vivienda”, que a principio de la
década de 1970 permitié construir viviendas en un volumen que Le
Corbusier apenas podria haber imaginado (Alegria Olazabal, 2008;
Boils, 2008; Villavicencio Blanco y Durdn Contreras, 2003).

“Las tres grandes” tuvieron un éxito sorprendente en lo que
hacian y fueron extremadamente rentables. Antes de la liberaliza-
cioén, en realidad no habia ninguin sector nacional de produccién de
vivienda digno de mencionarse. Para 2004, sélo nueve construc-
toras inmobiliarias nacionales operaban en todo el pais controla-
ban mas de 25% del mercado nacional de la vivienda (Monkkonen,
2009). Su modelo de produccidn es en esencia el siguiente: primero
se estandarizardn de las dimensiones de los hogares para cumplir
con el espacio minimo permitido por las leyes municipales, redu-
ciendo el espacio habitacional de su modelo mas barato —vivienda

econdémica— hasta sélo 29 m? por unidad, y amentando el tamano

® No seria inverosimil pensar que los disefiadores y desarrolladores de vivienda hubieran estado
expuestos a estas ideas. La profesionalizacién de la arquitectura en México coincide con la pro-
mocién del modernismo en la arquitectura por parte de los muralistas. De ahi se desprenderia
que los curriculos desarrollados en la Ciudad de México se adoptaran en otras partes del pais y las
generaciones subsiguientes de disefiadores los estudiaran (Guillén, 2002.).
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Fuente: SLUB Dresden / Deutsche 2014. Fuente: Fotografia por el autor.
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Fuente: Bauhaus-Archiv Berlin. México, 2015.
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Walter Gropius, Torten-Dessau, 1928. Casas Geo, Valle de las Palmas, Tijuana,
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Lopez.
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a partir de ahi segun la capacidad de pago del consumidor. Lue-
go se separaron todos los componentes del proceso de desarrollo
—desde la adquisicién de tierras, hasta el reclutamiento de habitan-
tes, pasando por la asignacién de créditos— en departamentos hiper
especializados, con personal experto entrenado en tareas asigna-
das. Finalmente, lograron economias de escala mediante la prefa-
bricacidn de tantos materiales como fuera posible antes de iniciar
la construccidn, ensamblando lo menos posible ya en el sitio, lo que
redujo asi cualquier costo superfluo de mano de obra y transporte.
Si hubo alguna vez un modelo constructivo que llegara al pinaculo
de la produccién de una unidad unifamiliar con la menor canti-
dad de dinero posible, fue éste.

Aunque en un principio este proceder se considerd una poli-
tica exitosa, con el paso de tiempo quedaron muy claros los limites
sociales de los desarrollos y su impacto destructivo dentro de la ciu-
dad. Los hogares criminalmente pequefios planteaban en si mismos
un desafio, el cual se complica a causa de promesas no cumplidas
en cuanto a la oferta de servicios publicos, incluyendo drenaje,
electricidad y escuelas. Ademads, en su celo por reducir costos, las
inmobiliarias construyeron en zonas periféricas donde el precio de

la tierra es mas barato.

TRADUCCIONES DE LA POLITICA DE VIVIENDA SOCIAL

EN MEXICO

La historia de la vivienda social en México demuestra que las ideo-
logias no son irrelevantes ni carecen de precedentes, en cuanto
a la forma y calidad de las viviendas. A partir de la Revolucidn, la
vivienda en México se ha vinculado intimamente con una episte-
mologia subyacente, lo que ha tenido implicaciones profundas en
la forma y la relevancia de esa forma para sus habitantes. Estas se
han presentado como tres “traducciones” con las cuales se ajustaron
las politicas de vivienda, para responder a las idiosincrasias nacio-

nales predominantes.
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La primera traduccién se manifestd en las aspiraciones socio
humanisticas de la Revolucién mexicana, cuyas inquietudes igua-
litarias estuvieron en primer plano para los disefios de vivienda
ofrecidos por los artistas y arquitectos revolucionarios, asi como por
los planeadores y funcionarios que trabajaron desde el Estado. La
segunda traduccién fue el resultado del papel estratégico desempe-
fiado por los tratos sociohistéricos del Estado mexicano. Fungiendo
como una herramienta importante para impulsar la legitimidad del
Estado o garantizar la lealtad de grupos sociales influyentes, la for-
ma que cobré la vivienda tuvo de por medio, en gran medida, las
exigencias politicas de los tratos particulares entre agentes politicos.
Durante los tiempos de prosperidad econdémica, cuando el poder
politico residia en las élites industriales y la clase media urbana, el
gobierno disefd sus politicas de vivienda para granjearse su lealtad y
entorpecer las alianzas que pudieran llevar a levantamientos popu-
lares perturbadores. En los tiempos de agitacién social generalizada,
el Estado amplid la cobertura de sus prestaciones de vivienda para
apaciguar a las partes marginadas.

La traduccién tercera y vigente es Unica: aunque la eficiencia
econémica ha sido siempre una preocupacién para la oferta de vi-
vienda, el momento actual representa la primera vez en la historia de
Meéxico en que la vivienda minima se ha traducido exclusivamente
en una narrativa sélo racional sobre la asignacién de recursos y
la eficiencia de mercado. La racionalizacién del aparato mexicano de
vivienda, aunada al surgimiento del neoliberalismo y la adopcién
de las pautas de vivienda originadas por el Banco Mundial, ha li-
mitado la asignacién de inversiones para vivienda exclusivamente
a los proyectos impulsados por el mercado. Estos cambios han coin-
cidido con la disminucién del poder politico de los trabajadores
organizados y otros grupos de la sociedad civil, lo que ha ocasionado
la pérdida del papel del mediador que las instituciones de raiz social
desempefiaban al infundirle a las politicas de vivienda una dimen-
sién no econdmica.
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No cabe duda de que las politicas neoliberales de vivienda
en México han producido viviendas suficientes para albergar a las
masas; produjeron millones de hogares y permitieron que el gobier-
no federal proclamara su éxito al atender la demanda de vivienda.
Desafortunadamente, el volumen no ha conducido a un buen urba-
nismo ni a ciudades sustentables. La uniformidad del paisaje urbano,
el espacio habitacional minimo que se ofrece, la ubicacién periférica,
lo limitado de los servicios y espacios publicos, asi como la falta de
oportunidades de empleo han contribuido a la epidemia de abando-
no de hogares que dejé a México con unas de las tasas de vivienda
deshabitada mas elevadas en América Latina. Tanto el urbanismo des-
colorido como el aumento en el volumen de viviendas, han sido el
resultado final de las politicas facilitadores que colocaron al sector
privado como protagonista en la construccioén de viviendas. Esta pri-
vatizacién se opone casi diametralmente a la primera “traducciéon”
de la politica de vivienda en México. Al desistir de su papel como
guia en las politicas de vivienda para el sector privado, el Estado
mexicano abandoné el mandato sociohumanitario inherente a las
politicas de vivienda.

La traduccién neoliberal de la vivienda minima ha permitido
al modernismo adoptar su form mds pura y funcional, tan carac-
teristica de proyectos fallidos como el de Pruitt-Igoe, en Estados
Unidos. Ha dado pie a la proliferacién de un modelo de vivienda
estandarizado, que puede producirse en masa en maquilas ensam-
bladoras, y que da a la ciudad un orden que refleja la 16gica del sector
privado. Aunque este modelo es ciertamente el mas econdémico para
la produccién de objetos que parecen casas, no es ideal para cons-
truir viviendas que cumplan con las necesidades sociales y fisicas de
sus habitantes. Es irénico que en una época de eficiencia de mercado,
la calidad de la vivienda sea peor de lo que era cuando prevalecian
la busqueda de rentas y patrocinios ilimitados. Con todo y sus inefi-
ciencias y oportunidades para la corrupcion, el viejo sistema al me-

nos servia de contrapeso efectivo a las consideraciones meramente
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econdmicas. Después de todo, spor cudnto tiempo hubiera conser-
vado el Estado el apoyo de sus clientes, si comenzaba a premiar su
lealtad con casas invivibles?

Esto establece el escenario para la crisis moderna de la vivienda
en México y nos da una idea de cudles son las raices de los proble-
mas que se enfrentan hoy dia. Sin embargo, antes de tratar lo que
esto ha significado para el abandono de vivienda en Tijuana, vale la
pena sumergirse un poco mds en la historia, centrdndonos esta vez
no sdlo en las traducciones de las politicas, sino en la historia de la

urbanizacién de Tijuana.



CAPIiTULO I

HISTORIA DEL DESARROLLO
URBANO Y LA VIVIENDA

EN TIJUANA

La marcada tendencia hacia la urbanizacién en México ha planteado
un panorama socioeconémico desafiante, que no ha sido totalmente
comprendido. Mds alla de las tensiones que impone la aceleracién
urbana a la infraestructura y los servicios, la rapida urbaniza-
cién ejerce presiones ambientales, politicas, econémicas y sociales
muy complejas. Entre las consecuencias mas destacadas del fenéme-
no de la urbanizacidn esta el presente reto de dirigir ~hay quienes
dirian planear- el crecimiento urbano de manera productiva y equi-
tativa para sus habitantes. El escaso entendimiento de los procesos
de urbanizacidn se debe, en parte, a que México es grande; hacen fal-
ta soluciones diferentes para las regiones diferentes. Para entender
mejor los problemas especificos de una regién quisiera enfocarme en
un caso particular, asi que en este capitulo indagaré la historia de la
urbanizacién y la vivienda en Tijuana.

Flegi examinar de cerca Tijuana porque, al ser una ciudad
fronteriza adyacente a San Diego, las preocupaciones sobre la ur-
banizacién desmesurada son particularmente prevalecientes. Dado
el elevado porcentaje de asentamientos informales y la proximidad
geogrifica con Estados Unidos, la localidad tiene una morfologia

Unica que, como lo han comentado muchos académicos, refleja la
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dominacidén politica y econdmica del vecino del norte. Este docu-
mento procura identificar a los principales actores en el crecimiento
urbano de la ciudad, y formular, mediante esa identificacién, algu-
nas hipdtesis acerca de las acciones en que deberia involucrarse el
gobierno para lograr el objetivo de construir una metrdpoli justa.
Este se compone de cuatro partes: una breve historia del desarrollo
urbano y el contexto actual de la informalidad; un panorama
general de la intervencién gubernamental en Tijuana; una explo-
racién del papel del sector privado en el desarrollo urbano y un
resumen sobre el estado actual de la urbanizacién en Tijuana.

FINANCIAMIENTO Y CRECIMIENTO URBANOS

Se han dado muchas explicaciones acerca de como se inicié Tijua-
na. Segun la leyenda local, la ciudad central se asentd en el rancho
de una persona conocida en el siglo xvI simplemente como la “tia
Juana”. Como suele suceder, con el tiempo su nombre se contrajo
para darle su nombre a la ciudad actual. Otra version es que lo de
“Tia Juana” proviene de una malinterpretacién, por parte de un sa-
cerdote espanol, de la antigua palabra indigena tiguan, que signi-
fica “cerca del agua” (Rodriguez, 2009). Sea cual fuera el caso, lo
que no esta en discusion es que en 1829 don Santiago Argiiello, un
californiano adinerado, recibié el titulo de propiedad del Rancho
Tia Juana del gobernador de ambas Californias. En 1889 ese titu-
lo sirvié como base legal para establecer un asentamiento en esas
tierras (Pifiera Ramirez). Segun Herzog (1990), la transformacién
de Tijuana, de rancho a ciudad, tuvo “una influencia mucho ma-
yor de Estados Unidos que de México”. La decision del heredero de
Argtiello de desarrollar esas tierras se tomé en una época de inten-
sa especulacion de tierras en el sur de California y Baja California,
con el uso de capital de origen predominantemente estadounidense.
Impulsadas por el nuevo acceso a California, gracias a la expansion
del ferrocarril, las inversiones estadounidenses fueron responsa-
bles del desarrollo de la industria del algodén en Mexicali y de la
subdivisién de Ensenada. En conformidad con la época, el disefio
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del primer plan urbano de Tijuana se orientd deliberadamente hacia
el norte, con el asentamiento principal adyacente a la frontera inter-
nacional y una oficina de aduana. Esta decision, tomada sin duda por
razones pricticas, prefigurd la influencia desmedida que tendria la
proximidad con Estados Unidos en la poblacién y el disefio urbano
de Tijuana.

Desde ese momento y hasta el presente, los auges y las quie-
bras de Tijuana se asemejan a lo que Pifiera ha denominado una
“historia de rebote”, pues sefiala que el desarrollo de la ciudad es-
taba estrechamente ligado a lo que sucedia en el sur de California
y Estados Unidos (Zenteno Quintero, 1995). Para dar un ejemplo,
la Ley Volstead de 1919, que dio lugar a la Prohibicién en Estados
Unidos, propicié sin querer una edad de oro para el turismo en
Tijuana. En tan sélo un dia, el 4 de julio de 1920, 65 000 estadouni-
denses y 12 000 autos entraron a una ciudad que contaba con apenas
1 000 habitantes. En cambio, la deportacién masiva de mexicanos
durante la Gran Depresion a principios del siglo xx, asi como la Ope-
ration Wetback, elevaran la tenencia informal de terrenos a lo largo
de la frontera cuando los trabajadores repatriados, al no tener los
medios para regresar al interior del pais, establecieron asentamien-
tos ilegales en la periferia urbana (Ganster, 2008; Martinez, 2006).

No se puede exagerar la relevancia de este ultimo punto en
relacién con desarrollo urbano de la ciudad. Atraidas por el crudo
magnetismo de la economia estadounidense, y posteriormente por
el proyecto nacional de industrializacidn, la poblacién de Tijuana
tuvo un gran aumento a partir de los afios treinta. Los 242 habitan-
tes registrados por el censo de 1900 no podrian haberse imagina-
do que para 2010 mds de 1.5 millones de personas considerarian el
rancho Tia Juana su hogar (SEDESOL, 2014; Zenteno Quintero, 1995).
De 1930 a 1990, la poblacién de Tijuana aumentd por un factor de
66 —de 11 271 a 742 686 personas—, con tasas de crecimiento muni-
cipal que con frecuencia rebasaban 9%. En contraste, la poblacién
nacional sélo se quintuplicé durante ese mismo periodo (Zenteno
Quintero, 1995).
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Este crecimiento desmedido ha tenido implicaciones espacia-
les importantes para el municipio. Histéricamente, mas de la mitad
de la urbanizacién de la ciudad se ha dado de manera irregular en
colonias populares (Monkkonen, 2008). La mayoria de las colonias
las crearon de manera espontdnea migrantes de bajos recursos del
interior de pais que no podian pagar los costos elevados de las zonas
con servicios en Tijuana. Buscaban tierras en los sitios menos de-
seables, en los caflones y a lo largo de las colinas, donde era posible
invadir tierras sin ser desafiados y podian establecer la propiedad
sobre ellas. Segin Herzog, geogrédficamente los asentamientos esta-
ban ubicados en tres zonas generales:

(1) Al sudeste, a lo largo de la carretera a Tecate, inicialmente en la zona
de La Mesa, y después en las colonias aledafas y periféricas; (2) en las
colinas y cafiones al sudeste del distrito financiero del centro —ahi fue
donde surgié una gran proporcién de las comunidades irregulares mas

pobres de la ciudad—; y (3) a lo largo de la costa en la zona de playas.

Al publicarse su libro en 1990, Herzog calculé que la pobla-
cién irregular oscilaba entre 38 y 42.5% de la poblacién total de
Tijuanay ocupaba la cuarta parte del total del espacio urbano. Segin
una cifra mds actual, los asentamientos informales abarcan 57% del
drea urbana (Rodriguez, 2009) y sus habitantes constituyen 6%
del total de la poblacién municipal (Alegria, Ordéfiez y Alvarez,
2008). El gobierno ha tenido que desarrollar su aparato de planea-
cidn en este contexto de “irregularidad”, cuyo tema exploraremos en

la siguiente seccidn.

LA APATIA FEDERAL Y SUS INTERESES/CICLOS

Decir que la informalidad ha desempenado un papel fundamental en
la morfologia de Tijuana no equivale a decir que el gobierno mexi-
cano no ha tenido ningun papel en él. De hecho, siempre ha habido
funcionarios del Estado mexicano involucrados en el desarrollo de la
ciudad, pero sdlo de ciertos niveles del gobierno. Aqui es importante
distinguir los tres niveles de gobierno del Estado mexicano: el fede-
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ral, el estatal (entidad federativa) y el municipal. Histéricamente,
tanto en Tijuana como en todo México, el actor mds importante de
estos tres ha sido el gobierno federal, con los actores locales cobran-
do un papel mas predominante posteriormente.

El sistema politico mexicano se caracteriza por la centraliza-
cién de su poder a escala nacional. En consecuencia, los programas
de infraestructura implementados en la ciudad, en su mayoria se
han decidido con base en la disponibilidad de financiamiento y
el interés de la capital. Desgraciadamente, esto con frecuencia ha
significado que los programas de infraestructura se encaminen al
cumplimiento de metas nacionales, en vez de al mejoramiento de
la calidad de vida al nivel local. Ademads, las mejoras se han imple-
mentado de manera asimétrica en areas consideradas de mayor
importancia estratégica, lo que se manifiesta en proyectos poco
frecuentes de gran escala, en lugar de mejoras pequefias y mas con-
tinuas a los sistemas de alcantarillado o luz (Herzog, 1990). A conti-
nuacion presento algunos ejemplos para ilustrar esto.

Una intervencion federal durante la infancia de Baja California
tuvo que ver con las politicas de expropiacion del presidente Lazaro
Cardenas. Para 1937, el gobierno mexicano habia comprado mds de
19 000 hectdreas a una empresa estadounidense llamada Colorado
River Land Company, para el beneficio de unas 4 500 familias. A
pesar de las heroicas representaciones de Cdrdenas como hombre del
pueblo, el historiador fronterizo Oscar Martinez argumenta que ese
tipo de concesiones de tierras tenia un propdsito practico. Cardenas
deseaba poblar la frontera del norte para salvaguardarla contra las
expediciones obstruccionistas de personas como William Walker
(Martinez, 2006).

Herzog da el ejemplo del Programa Nacional de Frontera
(Pronaf) de 1965, que buscaba embellecer las ciudades y sentar las
bases para el futuro crecimiento econdémico a lo largo de la fronte-
ra. Vale la pena mencionar que este programa coincide con el apo-
geo del “milagro mexicano”, un periodo histérico en que se vio un

crecimiento econdmico estratosférico, vinculado con la industriali-
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zacion por sustitucién de importaciones. En Tijuana, por su ubica-
cidén estratégica y cercania con Estados Unidos, esto significé que se
daria prioridad a los proyectos que tuvieran que ver con el comercio,
la industrializacién o el turismo. Las mejoras a la circulacién se rea-
lizaron en las dreas de la ciudad donde se llevaban a cabo este tipo de
actividades, como Centro Viejo, Zona Rio, Mesa de Otay y Playas
de Tijuana. Ademads, éstas implicaban una importante inversidn en
infraestructura, vinculada con las maquiladoras en el parque in-
dustrial de Mesa de Otay. Esto ocurrié al tiempo que se construia
un nuevo puerto de entrada hecho a la medida especificamente de
esta seccion de la ciudad, y se expandia el puerto de entrada de San
Ysidro (Herzog, 1990; Pifiera Ramirez y Rivera Delgado, 2012).

Es imposible terminar esta exposicion sin mencionar el mayor
proyecto estatal de esa época en Baja California: la canalizacién de
Zona del Rio. Esta franja de tierra, ubicada en el corazén de Tijuana,
actualmente es el distrito empresarial y gubernamental de la ciudad.
También se ubica un lujoso centro comercial. Antes del proyecto,
era una planicie aluvial que muchos consideraban inutilizable, sin
embargo albergaba un asentamiento informal conocido por la gente
local como Cartolandia.® El proyecto data de la administracién
de Lépez Mateos, propuso la instalacién de un sistema de canales de
concreto a lo largo del rio Tijuana para liberar bienes inmobilia-
rios de primera ubicados cerca del centro. Las obras se iniciaron en
julio de 1972 y el espacio liberado se destiné a los usos turisticos,
administrativos y comerciales que hoy lo caracterizan.

Este proyecto sigue siendo un tema controvertido en Tijua-
na. Fue necesario hacer una inversién multimillonaria en el cen-
tro de la ciudad en una época en que tan sélo 20% de la poblacién
de Tijuana tenia acceso al agua potable. También fue necesario
el desplazamiento —brutal, segiin muchas versiones— de unas 5 000

familias a la periferia urbana, muchas de las cuales nunca recibie-

» Cartolandia por los materiales de mala calidad y reutilizados que los habitantes usaron para

construir sus casas.
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ron una compensacién apropiada (Herzog, 1985, 1990; Klagsbrunn,
1988; Valenzuela Arce, 1987, 1988). Este podria considerarse el pro-
totipo de los proyectos que creyd necesarios el gobierno federal: a
gran escala, con ubicacién estratégica y vinculados con objetivos
nacionales. Mds importante ain, nos da una idea de lo que el gobier-
no federal estimaba prioritario para la ciudad y plantea la interro-
gante de si las instituciones locales hubieran tenido la misma idea.

La respuesta corta es si. En ese tiempo, el gobernador de Baja
California tenia una relacidn estrecha con el presidente Luis Eche-
verria y abogé con éxito por proyectos que beneficiarian al Estado
(Pifiera Ramirez y Rivera Delgado, 2012). Sin embargo, quizd la me-
jor respuesta es que probablemente no importaba, especialmente en
el Ambito municipal. En un marcado contraste con sus equivalentes
del orden federal, los funcionares estatales y municipales tenian muy
poca autoridad para implementar y manejar el desarrollo urbano
del pais. Ello se reflej6 muy bien en las respectivas asignaciones
presupuestarias de toda la federacion, en 1975. En ese tiempo al go-
bierno federal se le asignd la mayor parte, con un presupuesto que
representaba 86% de todos los recursos publicos de la nacién. El resto
fue repartido entre los estados y municipios, a los que se les asigné
12% y 2% respectivamente (Herzog, 1990).

Otro factor sumado a las limitaciones financieras de los acto-
res en Baja California fue la relativa juventud de las unidades admi-
nistrativas durante los periodos de mayor crecimiento urbano. No
fue hasta 1952 cuando Baja California se volvié un estado oficial —el
penultimo estado en unirse a la republica—; Tijuana se organizd
como municipio hasta 1954. Con anterioridad era nombrado terri-
torio y oficialmente se conocia como el Territorio Norte de Baja
California, por lo que era gobernado desde la Ciudad de México
(Genel, 2013; Pifiera Ramirez y Rivera Delgado, 2012). Ante la falta
de experiencia y de suficiente capital humano, los registros de poli-
ticas urbanas municipales anteriores a 1970 son escasos, y fue hasta
1982 que se cred el primer plan maestro para Tijuana (Herzog, 1990;
Klagsbrunn, 1988).
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Quizd otro indicador de la capacidad limitada del gobierno
municipal para afectar el cambio urbano es la reducida cantidad que
se gastd en la infraestructura publica durante el periodo de la cana-
lizacién de Zona Rio. De 1978 a 1982, por ejemplo, Herzog senala
que se gastd tan solo 15% de un presupuesto de 3.2 mil millones de
pesos en mejoras al alcantarillado, mientras que se asigné més de la
mitad a la construccion de carreteras y a los grandes megaproyec-
tos, como los promovidos por el Pronaf. Sin embargo, es necesario
desarrollar mas esta hipdtesis, ya que el gasto asimétrico bien puede
ser un indicador de las preferencias en cuanto a gastos de los muni-
cipios, mas que un indicador de poder.

Para terminar esta seccién, quiero aclarar dénde nos deja es-
to, y agregar una complicacién adicional. Tijuana tuvo un periodo
de crecimiento urbano claramente dirigido por el gobierno federal
mediante mejoras de infraestructura a gran escala, con el objetivo de
promover las metas nacionales. Sus nuevos gobiernos municipales y
estatales tenian medios limitados para implementar cualquiera de
sus ideas propias. Me he abstenido de hacer referencia a la tempo-
ralidad del interés federal en la ciudad, puesto que no ha sido cons-
tante. Hay gran cantidad de bibliografia en la que se documentan
las fluctuaciones del interés y la apatia capitalina en las tierras de la
frontera.?® Tijuana no es la excepcién. En los periodos de apatia fede-
ral, Tijuana se queda vulnerable, con gobiernos estatales y municipa-
les débiles y susceptibles de explotacién. Tristemente, esta debilidad

del gobierno se ha utilizado para promover de agendas personales.

EL DESARROLLO URBANO PRIVADO:

LA AUTOCONSTRUCCION Y EL LATIFUNDISMO URBANO

No hay mejor relato para ejemplificar la incapacidad municipal
en Baja California y para ilustrar la influencia de agentes privados
en Tijuana —muchos de ellos grandes propietarios— que la situacién
de 1csA en los afios sesenta. ICSA era una empresa de bienes raices,

20 Véase Martinez (2006).
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con sede en la Ciudad de México formada por personas cercanas al
expresidente Miguel Aleman. En 1960, lograron obtener un titulo de
propiedad heredado por Alejandro Argiiello, descendiente del duefio
original de las tierras del rancho Tia Juana. Aprovechandose de la
poca solidez de los cimientos legales de propiedad en la ciudad,* 1csa
argumentd, con éxito, que su adquisicién le daba derechos sobre las
10 533 hectdreas del rancho Tia Juana, que en ese tiempo abarcaba
toda la ciudad de Tijuana. Se presentaron demandas legales y al final
el caso fue llevado ante la Suprema Corte de Justicia en la Ciudad de
México, la cual, en 1963, emitié un fallo a favor de 1CSA y ordend la
entrega inmediata de las propiedades a la inmobiliaria, con excep-
cién de las oficinas y edificios publicos construidos antes de 1960.
Todo lo demis, incluyendo los edificios nuevos, ahora era propiedad
de 1csa (Pifera Ramirez y Rivera Delgado, 2012).

La adquisicion tuvo efectos inmediatos en la vida en la ciudad.
Citando la incertidumbre sobre la tenencia de la tierra, por un tiem-
po cesaron todas las construcciones y los préstamos en la ciudad, y se
organizaron muchos grupos ciudadanos para oponerse a la compra.
Ademas, esta increible adquisicién de toda una ciudad por parte de
una entidad privada tuvo una vida sorprendentemente larga. Tras
cinco anos de batallas legales, el gobierno de Baja California expro-
pié los derechos de Santiago Argiiello en 1965. Sin embargo, a pesar
de sus acciones, el tema permanecié sumido en disputas legales du-
rante una década mds. Por ejemplo, un importante club campestre
se vio obligado a entregar sus tierras e instalaciones a la inmobiliaria
en 1971. Finalmente, el asunto de 1csA sdlo se resolvié mediante la in-
tervencion del presidente Echeverria, quien negocid un acuerdo con
la inmobiliaria recibié una compensacién de 42 millones de pesos a
cambio de renunciar a su reclamo de las escrituras (Pifiera Ramirez

v Rivera Delgado, 2012).

2 El presidente Emilio Portes Gil rescindi, en 1929, el reconocimiento de la propiedad a los
Argiiello, pero después, en 1939, Lazaro Cérdenas les restituyé sus derechos sobre la propiedad.
Posteriormente, otro presidente —Abelardo L. Rodriguez— doné a un club campestre una gran
parcela de su propiedad (Pifiera Ramirez y Rivera Delgado, 2012).
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Este caso podria parecer extraordinario, pero es de hecho bas-
tante representativo de la manera en que se llevaban a cabo los ne-
gocios en Tijuana. Debido a la presencia intermitente del gobierno
federal y a la incapacidad de las agencias locales para hacer valer los
reglamentos, otras partes actuaron segun sus propios intereses con
muy pocas limitantes. Esto se manifesté de dos maneras en forma de
construcciones: el desarrollo de extensas porciones del territorio por
parte de empresas inmobiliarias, como intentd hacer 1csa, y las mi-
croconstrucciones por parte de ocupantes urbanos en varias zonas
de la ciudad.

Hay abundantes ejemplos del primer hecho, con grandes pro-
pietarios de tierras que operaban dentro y fuera de los limites del
aparato estatal formal. La construcciéon de Playas de Tijuana, un ba-
rrio de clase alta cerca de la costa, lo inicié una inmobiliaria (Genel,
2013), y habia sospechas de que el proyecto de canalizacién de
Zona Rio y la posterior expropiacién de la franja costera, en Rosa-
rito, fueron realizadas a instancias de inmobiliarias (Herzog, 1990;
Hiernaux Nicolas, 1986). Esto es lo que Lossak denomina “latifun-
dismo urbano”, al sefialar que en 1982 mds de las dos terceras partes
de Tijuana eran propiedad privada, en su mayoria de unas cuantas
familias influyentes. En entrevista un representante de la ciudad,
que le ofrecié una reflexidn sobre los mecanismos informales que
usaron estos terratenientes para evadir los reglamentos de la ciudad
y dictar la urbanizacién en sus propios términos, relata:

"Ha habido personas que han sido propietarias de grandes extensiones
de terreno que no tenian un valor definido, urbanisticamente hablando,
entonces, se aprovecharon de algunos lideres politicos y les decian:
—;Por qué no les regalas tierras a tus representados?
—Pues si, cémo no. ;Dénde?
—Vente, yo tengo unos terrenitos por aci en la ladera.

Entonces comenzo a asentarse gente en los terrenos regalados,
pero eso comenzd a dar valor a los terrenos del sefior en las partes pla-
nas, que sabia que iba a subir la plusvalia. Esto sigui6 asi, en la ciudad,

durante varios afios, lo que permitié asentamientos muy irregulares sin
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servicios. El gobierno no podia exigirles aportes a los propietarios, ya que
los terrenos eran regalados. Esto produjo una anarquia urbana espanto-
sa... Los propietarios, entonces, movieron a los lideres politicos para que
éstos exigieran al gobierno la introduccidn de servicios, y el gobierno
entra en accién para proporcionarles energia eléctrica, después agua y
drenaje. Asi entonces, él que habia regalado esos terrenos en las parcelas
ya tenia los servicios cerca, y le resultaba mucho mds barato contratar
los servicios para urbanizar los terrenos que todavia queria vender".
Entrevista con Enrique Cobian, delegado politico de la Mesa de

Otay, 1984; tomada de Lossak (1988).

Ademads, la concentracién de las tierras en manos de unos
cuantos propietarios les daria a éstos una gran influencia sobre la
agenda urbana en el contexto del Estado corporativista mexicano.
Algunos han argumentado que el Partido Revolucionario Institu-
cional (PRI) sdlo era capaz de granjearse apoyo politico en las ciuda-
des mexicanas a cambio de tierras urbanas y la oferta de servicios
(Monkkonen, 2012). Si esto es verdad, entonces los duefios de las
propiedades tendrian una influencia tremenda sobre los lideres po-
liticos locales, al ser propietarios del territorio municipal. Podria
argumentarse que en Tijuana los terratenientes siempre han tenido
la llave al poder politico: para tener acceso a la tierra era necesa-
rio obtener patrocinio politico.

Otra faceta de la influencia privada en los procesos de urbani-
zacién en Tijuana proviene no sélo de las élites propietarias de tie-
rras, sino del conjunto de acciones realizadas por la gran cantidad
de ocupantes irregulares que le han dado forma al paisaje urbano.
Los miembros de estas colonias populares encarnan perfectamente
una actitud descrita en Morelia como el “modernizador popular”, el
perfil de los habitantes urbanos que, ante la escasez, intentan mo-
dernizar su medio ambiente para asegurar su propia supervivencia
material (Jiménez, 2012). Esto representd “un rechazo abierto de las
alternativas de vivienda, los mecanismos de control del Estado y
las manipulaciones que se esforzaron por imponerles” (Valenzuela
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Arce, 1987) (N. de la T: Cita traducida). Esto se aplica especialmen-
te a Tijuana, dada la tibieza histérica de las inversiones en vivienda
publica en la ciudad. México histéricamente ha tenido una enérgica
promocidn del desarrollo de la vivienda publica. Entre 1980 y 1990,
%45% de todas las unidades de vivienda construidas a escala nacional
fue el resultado de programas financiados por el gobierno. Sin em-
bargo, Tijuana nunca fue uno de los destinos preferidos para estas
inversiones, ya que las casas financiadas por el sector publico sélo
dan cuenta de 8% del total de construcciones (Rodriguez, 2009).
La actividad del INFONAVIT en Tijuana es un excelente ejemplo de esta
negligencia. Para 198, 12 afios antes de que INFONAVIT tuviera pre-
sencia en Tijuana, apenas se habia construido 9 232 unidades. Segun
las predicciones de los especialistas, en tan solo ese afio la demanda
de nueva vivienda rebasaria, al menos, las 10 ooo unidades. Ade-
mads, de las mas de 25 000 solicitudes de crédito que recibié la agen-
cia durante este afio, s6lo se aprobaron 1 700 (Klagsbrunn, 1988).
A pesar de las tasas de crecimiento astronémicas en la ciudad, du-
rante el “milagro mexicano” y la construccién del canal de Zona Rio,
sélo 6.7% de los gastos de todos los niveles de gobierno se destinaron
a la vivienda publica (Hiernaux Nicolas, 1986). Por ello, la inica op-
cién realmente viable para la construir de vivienda en Tijuana es
la que la caracteriza hasta hoy dia: la vivienda de autoconstruccién

y progresiva.

TIJUANA HOY: PANORAMA DE ABANDONO

E INFORMALIDAD

Después de la creacion del primer plan maestro de Tijuana, el apara-
to de planeacién del municipio se fue haciendo mads sofisticado. Para
complementar los esfuerzos federales de regularizaciéon emprendi-
dos por la Corett, en 1990 Baja California cred su propia agencia
estatal de regularizacién (Corette). No mucho tiempo después, el
ayuntamiento de Tijuana también cred su propia agencia de regula-
rizacién y fundé el Implan bajo el liderazgo del alcalde José Guada-
lupe Osuna Milldn (Pifiera Ramirez y Rivera Delgado, 2012). Desde
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entonces, el Implan ha desempefado un papel fundamental en
el desarrollo de varios planes maestros para la ciudad; siendo el
mas reciente es el Plan Municipal de Desarrollo 2014-2016. En 2012,
a escala estatal y municipal, habian tres agencias encargadas de re-
gular las tierras: Fimt, Produtsa, e INDIVI, que se cred en 2008 tras
la fusién de la Corette y el Inett (Monkkonen, 2012).

Sin embargo, las innovaciones burocraticas no necesariamen-
te se han traducido en mejores resultados urbanos. En su andlisis,
Monkkonen concluye que las agencias de regularizacién “no estdn
bien disefiadas en términos de las dos metas generalmente recono-
cidas de los programas de titulacién de tierras: eficiencia en el mer-
cado de la tenencia e integracién econdémica de los barrios bajos y de
sus habitantes” (Monkkonen, 2012) [N. de la T.: Traduccidn directal].
Monkkonen sugiere que lo mds probable es que el disefio de estas
agencias, asi como la naturaleza redundante de su mandato, sean
consecuencias del patronazgo politico que resultd tras la eleccién
en 1989 del primer gobernador de México que no era del PRI

De manera similar, el contenido de algunos planos urbanos
locales revela esto, ya por falta de informacién ya por un total des-
apego de la realidad por parte del gobierno. Por ejemplo, si bien en
el Programa Sectorial de Vivienda del Estado de Baja California
2008-2013 se reconocen la informalidad y la falta de datos oficia-
les sobre el asunto, aun asi el gobierno intentd cuantificar unidades
de vivienda que podian considerarse informales. Las cifras obteni-
das estaban tan lejos del consenso académico que podria acusarse-
les de ser deliberadamente engafiosas.?® Esto sefiala un problema
mas grande sobre la disponibilidad de datos en Tijuana. Es comun
que las diferentes agencias del gobierno aporten cifras contradic-

22 En el informe correspondiente comparan la cantidad de construcciones registradas oficialmente
con la cantidad de construcciones irregulares identificadas por INDIVI, la agencia a cargo de la
politica de vivienda del estado. Para 2008 INDIVI s6lo habia identificado 107 607 construc-
ciones irregulares en todo el estado de Baja California, de las cuales la tercera parte estaba en
Tijuana. Segun este cdlculo, sélo 6% de las construcciones en Tijuana se considerarian irregulares
(INDIVI, 2008).
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torias. Ademas, no todos los datos estan disponibles: hoy en dia el
catastro tiene registradas 360 000 propiedades, pero se calcula que
le faltan al menos 150 000 (Rodriguez, 2009).

También hay pruebas que sugieren que las grandes entidades
privadas ain tienen capacidad para dictar la agenda urbana. Una
entrevista con una agencia de regularizacién en Tijuana mostré que
al dia de hoy es muy comun que los duefios de tierras trabajen desde
lalégica de “desarrolla primero, pide permiso después”, lo que signi-
fica que primero venden sus lotes de manera ilegal, luego urbanizan
y procuran regularizar sus propiedades (Monkkonen, 2012). De esta
manera, navegan sobre la burocracia de su eleccién, eludiendo los
reglamentos zonales y las cuotas de permiso aunadas a los mismos
que les impondria la ciudad, optando en lugar de ello por los servi-
cios ofrecidos por las agencias de regularizacién como Inett y Corett
(Monkkonen, 2012). Asimismo, segun un anélisis de la distribucién
de los créditos del INFONAVIT para la construccién de vivienda social,
el financiamiento de estos proyectos se concentra en las manos de
unas cuantas inmobiliarias. En el periodo 2006-2014, nueve inmo-
biliarias realizaron 77% de todas las construcciones del INFONAVIT
en la ciudad, y sélo dos de ellas —GEo y Urbi Desarrollos— daban
cuenta de mas de 7% del total de las construcciones.?

LA SUBORDINACION DEL ESTADO A LO PRIVADO: LA HISTORIA
DEL CRECIMIENTO URBANO EN TIJUANA

Las evidencias sugieren que en Tijuana el desarrollo urbano lo
han llevado a cabo principalmente actores privados, tanto grandes
terratenientes como asentamientos humanos resultantes de una ex-
plosién demografica. El gobierno federal ha tenido intervenciones
importantes, no obstante éstas intervenciones s6lo han ocurrido
cuando coinciden con las agendas nacionales. La consecuencia de
esto son proyectos a gran escala que ofrecen beneficios asimétricos
a los habitantes de Tijuana, en lo social y en lo espacial. Ademas, el

s Esta informacidn deriva del andlisis sobre datos del RUV.
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CUADRO 3. CONSTRUCCION DE VIVIENDA POR DESARROLLADOR EN TIJUANA
(2006-2014)

Desarrollador Vivienda construida %

Monto total 13396 100%
1 Urbi Desarrollos 36707 2%
2 Casas GEO 16 652 15%
3 Grupo Ruba 6301 6%
4 Homex 6033 5%
5 Casas ARA 5871 5%
6 ICA Residencial 4765 4%
7 Grupo Melo 4291 4%
8 Ke Casas 37% 3%
9 | Frasa Desarrollos 3163 3%
10 : Otros 25819 23%

Fuente: Elaboracién propia con base en trabajo de campo y el ruv 2006-2014.

gobierno federal ha actuado de manera discontinua en la ciudad,
dejando al gobierno estatal y algunos de los gobiernos municipa-
les débiles y vulnerables a la explotacion por parte del sector priva-
do, durante los periodos de ausencia federal. Ultimamente, se han
hecho reformas que buscan empoderar a los gobiernos locales para
que tomen las riendas de la administracién urbana. Segun las ulti-
mas investigaciones, éstos aun no han logrado insertarse en la admi-
nistracion de la ciudad.

En consecuencia, la vivienda en Tijuana se ha producido en
gran medida de manera progresiva e informal, lo que ha devenido
en una distribucién increiblemente diversa, complicada y conflicti-
va de los patrones de uso del suelo por toda la ciudad, con una direc-
cidén o regulacidn estatal en términos practicos nula. Desde antes de
la Revolucidn, a todas luces el gobierno ha estado ausente en cuanto
a la construccidn de vivienda en Tijuana, lo que ha conducido a que
las viviendas se construyan de la misma manera que el resto de la

ciudad: informal y progresivamente. Sin embargo, el aparente “caos”
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de la vivienda cambié en esencia durante el surgimiento de la tercera
traduccion de la politica de vivienda social, al volverse Baja Califor-
nia y la regién del norte los destinos preferidos para la construccion
de viviendas financiadas por el gobierno (BBvA, 2011; Monkkonen,
2009). Esto ha creado un tejido urbano que alterna entre los barrios
irregulares y los fraccionamientos planeados, cuya ubicacién se pue-
de ver en los mapas del capitulo uno. Las cifras ilustran la magni-
tud de este cambio. De 1973 a 1982, INFONAVIT construyd menos de
10 000 casas en Tijuana. Comparémoslo con la construccién en esta
ultima fase, un periodo méds o menos igual: de 2006 a 2014 el gobierno
financié y construyd 110,000 casas nuevas. Esta ultima traduccién
en la politica de vivienda, acompafiada de la vivienda financiada
por el gobierno, también ha venido de la mano de un fenémeno
bastante nuevo en la ciudad: el abandono de viviendas.
Actualmente, dada la secuencia de sucesos que acabo de presen-
tar, no es dificil entender por qué tantas personas se han apresura-
do a senalar al gobierno como la razén principal del aumento en el
abandono de viviendas. Sin embargo, como se menciond, ésta no es
la dnica razon, ya que el financiamiento del gobierno por si mismo
dificilmente explica el fendmeno. Asi que para indagar mds a deta-
lle sobre las causas de la variacién intraurbana en el abandono de
viviendas en Tijuana, utilicé una combinacién de métodos de inves-

tigacién. Ese es el tema del siguiente capitulo.



CAPITULO IV

LA DISTANCIA Y LA CORRECCION:
LA VALIDACION DE LAS
EXPLICACIONES LOCALES

DEL ABANDONO

DE VIVIENDA

En este capitulo se examinan los resultados del presente estudio en
tres secciones. En la primera se detalla el marco conceptual de la
investigacion y la metodologia usada. En la segunda seccidn se ex-
ploran las narrativas sobre el abandono de vivienda en los alrededo-
res de Tijuana, con base en la “escala de accién”, la escala territorial
en la cual trabaja el entrevistado, y el locus de analisis, el grado de
separacion respecto a los derechohabientes, puntos que considero
centrales para entender la variacién explicativa del abandono de vi-
vienda en Tijuana. Conjuntamente, estos dos aspectos componen la
conceptualizacién de distancia. En la tercera seccién del capitulo se
complementa la discusién de los datos cualitativos con un examen
del andlisis cuantitativo, con base en los resultados del modelo Mco.
El examen de los resultados cuantitativos destaca la importancia de
analizar dreas pequefias (por ejemplo, un barrio o colonia) no sélo
para identificar y caracterizar el abandono de la vivienda, sino tam-

bién para realizar una planeacién mads integra.

METODOLOGIA

En resumen, esta investigacion incluye un estudio de caso que se hizo
en la ciudad fronteriza de Tijuana, y se complementé con una regre-
sién multivariable sobre las variables vinculadas con el abandono,

incluyendo aquellas identificadas en la revisién bibliogrifica. A fin
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de cuentas, el objetivo de mi propuesta era incrementar la densidad
causal, aunque de forma mads general la pregunta de investigacién
era indagar sobre la variacidn explicativa del abandono de vivienda
por agentes claves. Siendo mds precisos, esta tesis responde a dos pre-
guntas que, a pesar de su estrecha relacion, son distintas. La primera
es de ja qué se debe la variacion de las explicaciones del abandono de
vivienda, y la segunda es: si tiene validez la variedad local. Aqui, la
triangulacién no se dirige con exactitud al mismo objeto de inves-
tigacion, sino a objetos que estdn intimamente relacionados, en este
caso, la evaluacién de un problema y las condiciones objetivas de esa
formulacién del problema. Usando el esquema clasificatorio de
las tendencias de los estudios con métodos mixtos, propuesto por el
socidlogo Mario Small (2011), esta tesis seria una investigacion basa-
da en la recoleccién mixta de datos (mixed data collection), que es no
anidada (non-nested), ni secuencial (sequential) ni complementaria
(complementary).

Aclarado lo anterior, los métodos empleados en el estudio res-
ponden a diferentes necesidades empiricas y, por lo tanto, tienen
un propdsito diferente en relacion con la pregunta mayor. En este
marco metodoldgico, el trabajo cualitativo, incluyendo las entre-
vistas detalladas, las visitas a los vecindarios, la observacién par-
ticipante y la revisiéon hemerogrifica, tiene como meta descubrir
el rango de narrativas que explicaria el abandono de viviendas y
la creacién de un esquema capaz de ofrecer una interpretacién del
porqué se dan estas variaciones. Ya creado este esquema, el trabajo
cuantitativo hace un acercamiento estadistico a un grupo de expli-
caciones que, por diversas razones, se han desatendido. Finalmente,
la modelacién estadistica sirve para complementar el entendimiento
cuantitativo, utilizando una herramienta de uso frecuente entre los
estudiosos de la vivienda para evaluar explicaciones cuya deriva-
cién es sumamente local. A continuacién incluyo un mapa concep-
tual de mi metodologia, asi como una descripcién mas detallada de
la metodologia cuantitativa y la cualitativa.
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FIGURA 2. MARCO CONCEPTUAL DE LA INVESTIGACION

Entrevistas
a profundidad

Visitas
a vecindarios

Observacion
participe
Revisién
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Fuente: Elaboracién propia.

TRABAJO CUALITATIVO
El componente cualitativo de esta tesis consisti6 en entrevistas se-
miestructuradas, visitas de sitio y la observaciéon de organizaciones.
El trabajo de campo se realizé en dos ocasiones, en enero de 2015
y junio de 2016, a lo largo de siete semanas. Si bien las visitas a los
sitios y las organizaciones fueron importantes para formular el com-
ponente cualitativo del analisis, las entrevistas con actores clave en
el tema de la vivienda, asi como, expertos locales son el baluarte de
este andlisis cualitativo. Durante la recoleccién de datos se aplicaron
un total de 29 entrevistas semiestructuradas. Se realizaron entre-
vistas con funcionarios gubernamentales que trabajan en los tres
niveles de gobierno, incluyendo empleados municipales, estatales y
federales. También entrevistaron a miembros del sector empresarial
y a desarrolladores privados. Ademas hubo conversaciones con aca-
démicos locales y empleados de organizaciones sin fines de lucro. En
el cuadro 4 se incluye un desglose detallado de las entrevistas:
Todas las entrevistas se hicieron con el auspicio de la iniciativa
de investigacién Rethinking Social Housing in Mexico (RESHIM) di-
rigida desde el Departamento de Planeacién Urbana en la Graduate
School of Design de Harvard (Gsp, por sus siglas en inglés). En el
otofo de 2014 el autor fue contratado por RESHIM para realizar en-

trevistas sobre gobernancia y coordinacion en la politica de vivienda
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CUADRO 4. ENTREVISTAS POR SECTOR

Sector Numero Numero
Desarrolladores y Sector Privado 10
Gobierno n
Municipal 6
Estatal 2
Federal 3
Sociedad Civil 8
Academia 4
ONG 4
Total 29

Fuente: Elaboracién propia.

en la ciudad de Tijuana. Puesto que las entrevistas eran semiestruc-
turadas y el contexto variaba de sitio en sitio, se procurd que el autor
persiguiera lineas separadas de indagacién. Dada la gran prevalencia
del abandono en el drea metropolitana de Tijuana, las conversacio-
nes al respecto surgieron de manera natural, lo que llevé a muchas
discusiones imprevistas sobre el abandono de vivienda en la ciudad.

Por instrucciones del Consejo de Revisién Institucional (IRB,
por sus siglas en inglés), se solicité el consentimiento verbal de cada
participante y se le informé de sus derechos como sujeto de la inves-
tigacion. Puesto que las conversaciones eran para un proyecto apro-
bado por el 1RB, y con la confirmacién del 1rRB de Harvard, no fue
necesaria ninguna aprobacién adicional del IRB para esta tesis.
Se ofrecié una copia del consentimiento informado de cada entrevis-
tado y se garantizd la confidencialidad de cada conversacién. Aun-
que casi todas las conversaciones fueron grabadas, se tomaron notas
detalladas durante e inmediatamente después de cada conversacion,
para asegurar la precisién en la documentacidn.

Ademads de las entrevistas semiestructuradas, se visitaron va-
rios barrios o colonias, y desarrollos (algunos con altos indices de
abandono, otros con bajos indices de abandono) por toda la ciudad.
La mayor parte de las visitas a los barrios ocurrié en auto y en horas
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aleatorias del dia, aunque algunas de las visitas de sitio se organiza-
ron con la ayuda de la delegacién del INFONAVIT en Baja California.
Se realizaron notas de campo durante las visitas y, cuando fue posi-
ble, se tomaron fotografias de las condiciones en cada barrio.
También, a lo largo de varios dias, se realizaron observacio-
nes de dos organizaciones —Fundacién Esperanza de México (FEM)
y Provive— que trabajan en torno a la vivienda en Tijuana. Estas or-
ganizaciones ofrecen dos acercamientos dristicamente diferentes a
la produccidn de vivienda en la ciudad una, adoptando una ruta sin
fines de lucro, para la vivienda en los barrios populares de Tijuana, y
otra un modelo impulsado por el lucro que busca producir viviendas
deseables para el mercado mediante la creacién de valor social. Sus
evaluaciones de la situacién de la vivienda en la ciudad fueron uti-
les en el sentido de que proporcionaron pistas sobre las deficiencias
en la vivienda que procuraban atender. Se hicieron seis visitas en

total a estas organizaciones, cuatro a FEM y dos a Provive.

CUADRO 5. TRABAJO DE CAMPO

Tipo Ndmero
Visitas de barrio 10
Observacion participante 6

Fuente: Elaboracién propia.

TRABAJO CUANTITATIVO

El principal objetivo del componente cuantitativo de la metodologia
fue validar el discurso narrativo de los grupos de interés y actores
clave involucrados en la produccién de vivienda en Tijuana. Se rea-
liz6 una regresién Mco multivariable para poner a prueba la relacion
entre el abandono de vivienda, segin las mediciones del Censo de
Poblacién y Vivienda de 2010, y las variables identificadas por las
personas entrevistadas. Ademads de las tres variables (financiamiento
de vivienda, violencia y migracion internacional) identificadas por

Monkkonen, en el andlisis de regresion se incluyeron caracteristicas
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socioecondmicas y fisicas adicionales. Inicialmente, se prepararon
datos para las 37 variables de andlisis de las 539 AGEB que la huella
urbana de Tijuana abarca; de ellas 10 fueron consideradas variables
independientes y 27, de control. Sin embargo, al avanzar el traba-
jo cualitativo y plantearse o rechazarse nuevas hipdtesis, las varia-
bles cuantitativas cambiaron. En su versién final, se examinaron 23
variablesdivididasen dossubgrupos: indicadoresfisicos e indicadores
sociales. Estos se compararon con la variable dependiente de la
vivienda desocupada refeljada en los datos censales.

Las medidas fisicas incluyeron caracteristicas que los entre-
vistados y los medios han identificado como el punto de origen del
abandono. Estas incluyen indicadores de hacinamiento (promedio
de ocupantes por cuarto; superficie construida media de vivienda
financiada por el gobierno dentro de la AGEB); la presencia de vivien-
da financiada por el gobierno (porcentaje de derechohabientes del
MsS y vivienda financiada por el gobierno); calidad (medida segun
el precio); disponibilidad de infraestructura bdsica (banquetas,
alumbrado publico, transporte publico y casas con electricidad y al-
cantarillado) y distancia.

Los indicadores sociales se incluyeron porque los entrevista-
dos expresaron varias teorias acerca de las caracteristicas sociales
que, desde su perspectiva, hacian mds probable el abandono de pro-
piedad. Estas se relacionan con un bajo nivel de escolaridad, falta
de cuidadores, presencia de “vagos”, desempleo y pobreza. En res-
puesta a estas formulaciones, mediante siete variables se midieron
estas caracteristicas sociales: grado promedio de escolaridad, pro-
porcién de desempleo, porcentaje de viviendas privadas habitadas
que disponen de internet, porcentaje de poblacién de 65 afios 0 mis,
porcentaje de poblacién casada o unida de 12 afios 0 mds, porcentaje
de hogares con jefatura femenina, porcentaje de la poblacién de 3
a 14 afos que no asiste a la escuela. Ademas, aunque sélo se menciona
brevemente la migracién como un factor explicativo en las entrevis-
tas cualitativas, se incorporaron dos medidas de migracién -la pro-
porcién de la poblacién nacida en otro estado o entidad federativa y
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la proporcién de la poblacidn residente en otra entidad e 2005- en
respuesta a la bibliografia. Las estadisticas descriptivas completas
para las variables se pueden encontrar en el cuadro 6.

La mayor parte de los datos se descargd directamente del Censo
de Poblacién y Vivienda (cpv) y estan disponibles en el sitio web del
INEGL>* La informacién sobre la infraestructura en los barrios tam-
bién se derivé del cpv, pero de las tabulaciones de infraestructura y
el entorno urbano.? Los puntos de datos usados para calcular la ubi-
cacion de los coeficientes que sirvieron para calcular la distancia res-
pecto a los centros de empleo se tomaron del Directorio Estadistico
Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE). Finalmente, se tuvo ac-
ceso al Registro Unico de Vivienda (RUV), que contiene informacién
sobre la ubicacién y las caracteristicas fisicas de la vivienda social,
por medio de la afiliacién del investigador al proyecto Rethinking
Social Housing in Mexico (RESHIM). El INFONAVIT proporciond esta
informacién en bruto y los investigadores de la Gsp la organizaron,

limpiaron y georeferenciaron durante el verano de 2014.

INTERPRETACION DEL TRABAJO CUALITATIVO

Comencé explorando las narrativas de abandono de vivienda en
Tijuana mediante el uso de herramientas de investigacién cualita-
tivas incluyendo entrevistas no estructuradas con actores claves. El
objetivo fue identificar los principales argumentos e ideas usados
por los distintos actores para explicar el abandono de vivienda. De
manera espontdnea, los entrevistados enfocaron la conversacién en
la ausencia de ciertas caracteristicas de la vivienda, el barrio y el
entorno urbano. Segun sus planteamientos, el abandono de los pre-
dios era el resultado natural de la ausencia de algin rasgo, por decir,
la falta de transporte publico en el barrio o en contexto mds amplio.

Aunque las narrativas destacaron algunos aspectos positivos de la

» En 2010 estos datos podian descargarse en http://www.inegi.org.mx/sistemas/consulta_resulta-
dos/ageb_urb2o10.aspx?c=28111&s=est.

25 Disponibles en http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/cpv2o10/tabulados_
urbano.aspx.
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CUADRO 6. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES EXPLICATIVAS

Variables

Grado promedio de escolaridad

Eduacion Porcentaje de la poblacién de 3 a 14 afios que no asiste a
la escuela

Falta de Porcentaje de poblacién desocupada

oportunidad, Porcentaje de viviendas particulares habitadas que

desempleo, pobreza

disponen de Internet

Social Porcentaje de poblacion de 65 anos o mas
Familia Porcentaje de poblacion casada o unida de 12 anos o mas
Porcentaje de hogares censales con jefatura femenina
Proporcion de la poblacion nacida en otra entidad
Migracion Proporcion de la poblacion residente en otra entidad
en 2005
Promedio de ocupantes por cuarto en viviendas
Calidad de particulares habitadas
la vivienda Porcentaje de vPH que disponen de luz eléctrica, agua
entubada de la red publica y drenaje
Derechohabiantes | Porcentaje de la poblacion derechohabiente del IMss
Porcentaje de vivienda financiada por el gobierno en
el AGEB
Presencia de vivienda financiada por el gobierno (ordinal)
Vivienda financiada : Precio promedio de vivienda financiada por el gobierno
por el gobierno/ dentro del AGEB
calidad Superfici truid dia de vivienda financiad
Fisicos uperficie construida media de vivienda financiada por

el gobierno

Tipo de vivienda financiada por el gobierno dentro
del AGEB

Espacios publicos

Disponibilidad promedio de banquetas

Disponibilidad promedio de alumbrado publico

Transporte publico

Disponibilidad promedio de transporte publico

Distancia

Distancia a centros de servicio

Distancia a centros comerciales

Distancia a centros comerciales, de servicio y de gobierno

Nota: *p <0.05; ** p <0.01.
Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010,
el Registro Unico de Vivienda 2014, vil DENUE.
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CUADRO 7. ESTADISTICAS DESCRIPTICAS DE LAS VARIABLES EN TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, A NIVEL DE AGeg (N = 539)

Variables Media Minima Maxima D.E
Proporcion de viviendas particulares deshabitadas (vPH) 019 0.00 0.86 on
Grado promedio de escolaridad 9.31 6.20 14.49 1.7
Porcentaje de poblacién desocupada 0.05 0.00 015 0.02
Porcentaje de vPH que disponen de Internet 0.36 0.00 0.97 0.21
Porcentaje de poblacion de 65 anos o mas 0.04 0.00 015 0.03
Porcentaje de poblacion casada o unida de 12 anos 0 mas 0.41 0.34 0.53 0.03
Social Porcentaje de hogares censales con jefatura femenina 0.26 010 049 0.06
aP(I);c:Srltileade la poblacidn de 3 a 14 afios que no asiste 017 000 043 005
Proporcion de la poblacion nacida en otra entidad 048 0.09 0.75 0.09
E;o;(;)gcsién de la poblacion residente en otra entidad 006 0.00 025 004
E;?tr?cinlj;?eciehc;g:t[;adr;tses por cuarto en viviendas 102 048 1 026
Porcentaje de poblacién derechohabiente del IMss 0.46 0.09 0.85 014
Porcentaje de vivienda financiada por el gobierno 0.36 0.00 0.97 0.21
Presencia de vivienda financiada por el gobierno (ordinal) 016 0.00 1.00 0.37

Precio promedio de vivienda financiada por el gobierno

131,484.86 0.00 2,241,000.00 371,506.60
dentro del AGEB

Superficie construida media de vivienda financiada por

Fisicos | el gobierno 13.41 0.00 176.75 34.21
Tipo de vivienda financiada por el gobierno dentro del AGEB 0.50 0.00 5.00 123
Disponibilidad promedio de banquetas 2.06 0.00 3.00 0.59
Disponibilidad promedio de alumbrado publico 177 0.00 3.00 0.45
Disponibilidad promedio de transporte publico 267 0.00 3.00 0.34
Distancia a centros de servicio 2,282.73 70m 9,583.57 1,776.42
Distancia a centros comerciales 2129.78 32.56 12,703.32 1,861.46
Distancia a centros comerciales, de servicio y de gobierno 1,580.96 32.56 9,583.57 1,522.64

Por lo general, las variables del estudio se descargaron sin mucha modificacién de las diversas fuentes que se usaron. Sin
embargo, el investigador elabord dos grupos de variables: las variables sobre vivienda financiada por el gobierno (vrg) y los
indicadores de distancia. En el apéndice se incluye una descripciéon mas detallada de cémo se construyeron estas variables.
Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, el Registro Unico de Vivienda 2014, vii DENUE.
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vivienda, su discurso en general describia un escenario negativo.
Consideremos las palabras de una activista que ha pasado mucho
tiempo en vecindarios con altos indices de abandono:

“Hay un sentido muy cabrén de carencia. Y no nada mas porque no hay

dinero, pues... como que de todo.”

Esto me llevo a elaborar un esquema de categorias preliminar
en el que separaba las interpretaciones del abandono con base en la
presencia y ausencia de ciertos factores.

Ademas del énfasis del discurso en las carencias, la relacién que
tenian los entrevistados con los habitantes parecia influir mucho en
la manera como éstos describian el fenémeno del abandono. Aun-
que inicialmente se organizaron las narrativas por sectores sociales
(desarrolladores, gobierno municipal, gobierno federal, etcétera),
tras varias reevaluaciones de los discursos quedd claro que el grado
de interaccién de los entrevistados con los habitantes y el tiempo que
éstos pasaban en las colonias con alto indice de abandono influian
en cémo los entrevistados percibian los factores que explicaban el
abandono de vivienda. Esto me llevo a reorganizar mis ideas toman-
do en consideracién el grado de interaccién que los entrevistados
tenian con las personas mds cercanas al abandono: los habitantes.
Al principio, esperaba encontrar una divisién material/social entre
los actores; quienes se encontraban en la cima iban a proporcionar
explicaciones mds fisicas sobre el tema del abandono, mientras que
los derechohabientes ofrecerian explicaciones mas sociales.

Sin embargo, al analizar las explicaciones de los entrevistados
desde este enfoque, menos satisfecho estaba con su coherencia. No
era tanto que las explicaciones fisicas desaparecieran por comple-
to en el momento mds intenso de la interaccién. Por el contrario,
en las conversaciones con los entrevistados que tenian mayor y més
estrecho contacto con los derechohabientes, las preocupaciones so-
bre el transporte, el tamafio de las viviendas o la falta de servicios
formaban gran parte de la conversacion, si bien se hallaban integra-
dos dentro de la disfuncién social que. Asimismo, en aquellas narra-



CAPITULO IV « LA DISTANCIA Y LA CORRECCION

tivas que describen relaciones de forma mas distante, las explicacio-
nes sociales no desaparecian del todo. En las conversaciones sobre el
abandono de vivienda, la situacidén de la economia mexicana desem-
pefiaba un papel preponderante, asi como la necesidad de que los tra-
bajadores de México contaran con una buena politica de vivienda.
Lo anterior me llevé a reconsiderar el efecto de la distancia (fisi-
ca frente a social), y la necesidad de replantear conceptualmente una
dimensién analitica que también incluyera en la participaciéon sec-
torial de ciertos actores, aunque de manera mas matizada de lo que
sugeririan sus etiquetas iniciales. Estas reflexiones forman parte del
marco analitico final, que quedd mejor representado en la figura 3.

FIGURA 3. DISTANCIA DEL ACTOR

| “DISTANCIA"

Locus de Andlisis e

il

on personal o institucional con —

Escala de Accidén

ala terilorial en donde se desenvuelve

Fuente: Imagen “House” cortesia de Juan Pablo Bravo.

Esta figura demostrd ser una representaciéon mds sélida de la
articulacién de la distancia de los actores que cualquiera de las an-
teriores. En ella la participacién sectorial estd representada por la
escala de accidén, misma que describe el dmbito territorial en donde
se desenvuelve el entrevistado. La figura permiti6 organizar las en-
trevistas de manera mds intuitiva, para evitar describir una posi-
cién uniforme de los sectores sociales, ya que, segun se pudo apreciar
que los actores que trabajan dentro de un mismo sector, lo hacen
a distinta escala territorial. Por ejemplo, las agencias federales de
vivienda tienen empleados que operan en diferentes escalas. Estas

incluyen la supervisién de operaciones nacionales y la supervisién
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de desarrollos habitacionales en colonias o barrios. Adicionalmen-
te, mi esquema analitico evalia las interacciones entre los actores.
Este componente se representa mediante el Jocus de andlisis, térmi-
no que describe el grado de interaccién institucional o personal que
hay entre los actores y los derechohabientes o los habitantes de las
dreas residenciales en desarrollo. Estos dos componentes se com-
binan para integrar el tercer elemento de mi marco analitico: la
distancia.

En esta nueva version del analisis se observan cambios sustan-
ciales respecto a los anteriores. En lugar de que la distancia entre
los actores aportara explicaciones sociales y materiales distintas en-
tre los extremos de la escala, evidencid diferencias en cuanto a la
complejidad de las posibles explicaciones. Mds especificamente, con
base en mi andlisis, los actores en el extremo superior de la jerarquia
politica, en general, proporcionaron descripciones mas simples del
problema y de su solucidn, en contraste, los actores en el extremo
inferior describieron interacciones complejas entre factores que se
traslapan y combinan en distintos momentos cuya consecuencia es
el abandono de vivienda. En resumen, cuanto mas lejos estés del pro-
blema, mas simple serd tu explicacién. Para ser ain mds explicitos,
quienes tenian un locus de analisis elevado y una amplia escala de
accién mostraron una tendencia a mencionar indicadores sociales
y fisicos discretos, mientras que quienes estaban en el extremo del
espectro hablaban con mas frecuencia de procesos orgdnicos sociofi-
sicos, cuya importancia relativa cambia con el tiempo. Esto se repre-
senta graficamente en las figura 4 y 5.

A continuacién, presento varios ejemplos para ilustrar con
claridad los cambios en la complejidad de las explicaciones, depen-
diendo de la distancia del actor. Comenzaré con un actor que tenia
la categoria mas alta en la escala de accién y el locus de andlisis, para
luego avanzar gradualmente hacia abajo, hasta llegar a la menor dis-
tancia. Organicé las narrativas considerando primero la escala de
accion y después el locus. Los datos se presentan de manera concisa
y al término de las transcripciones hago un andlisis comparativo de
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la informacién. Por razones de espacio, para llegar a las conclusiones
de este trabajo, sélo inclui a los actores que entran directamente en
la linea de distancia, aunque en el analisis también se incluyeron ac-

tores que trabajaban en escalas hibridas.

FIGURA 4. MARCO INTERPRETATIVO LOCUS-ESCALA
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Fuente: Elaboracién propia.

FIGURA 5. MARCO INTERPRETATIVO LOCUS-ESCALA CON DISTANCIA
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Fuente: Elaboracién propia.
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LE)OS-LE)OS

Entre los entrevistados, quienes presentaron las interpretaciones
mds simples del problema de abandono fueron aquellos que tenian
menos contacto con los derechohabientes.

La siguiente narrativa es de un empleado de gobierno estatal
que trabaja asuntos urbanos. Le pregunté explicitamente cudles
creia que eran las causas del abandono de vivienda en el estado, y me
respondid lo siguiente:

“La dispersién y la calidad. Y no la calidad de la edificacién, sino la ca-
lidad de los servicios con los que debe contar. [Se debe a] la calidad de
vivienda en términos de volumen y tamaifio de las casas, pero también
de dotacién de servicios. Y si no tengo escuelas cerca, parques [...], trans-
porte, [eso] es algo. La politica de vivienda de hace 10 afos fue hacer
viviendas como locos. Hicimos casi 50 000 [...] 60 000 [viviendas] al
afo. En México, aparte, [la vivienda] se hizo dispersa... [y] eso causé
problemas [con] el transporte. Sin servicios y sin transporte [...] las vi-

viendas se abandonaron”.

Segun la experiencia de este participante, el abandono de vi-
vienda se atribuye de manera directa a s6lo dos variables: la calidad
de la vivienda y la dispersion urbana. Es interesante su definicién de
calidad, la cual no se limita al tamafio de la vivienda, sino incluye
también la presencia de servicios cruciales para la vida urbana, como
escuelas y parques. Ademds, la distancia entre las viviendas y los cen-
tros urbanos y la ausencia de transporte publico son dos factores que
contribuyeron al abandono de vivienda. Con esta reflexién se puede
inferir que la solucién al abandono es relativamente simple: cons-
truir casas mds grandes, que estén mads cerca del centro de la ciudad

¥y que cuenten con servicios publicos, como transporte y escuelas.

MEDIO-MEDIO
La siguiente escala de andlisis es a un nivel intermedio. Los entrevis-
tados eran en su mayoria actores que interactuaban moderadamente

con los habitantes y, por la naturaleza de su trabajo se movian en
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una escala territorial intermedia (por lo regular en ciudad o una
regional). En este caso, los entrevistados son sobre todo desarrolla-
dores de vivienda locales o empleados municipales, aunque también
se analizd la entrevista con un empleado federal que interactuaba
de manera regular con los habitantes de las dreas residenciales en
construccion. Ellos no sélo hablaron de la distancia o la vivienda,
sino de la ausencia de centros comunitarios, servicios de salud y
reglamentos municipales, entre otros factores:
“Los gobiernos empezaron a invertir en infraestructura cantidades im-
portantes, por ejemplo Valle Redondo, Valle las Palmas, Corredor 2000,
en donde no hay comercio, no hay trabajo, no hay equipamiento, escue-
las, en fin, hospitales, servicio médicos. Entonces, estds a las afueras de la

ciudad, en donde nomds hay vivienda.” (Desarrollador local).

Ademads, sus narrativas describen detalladamente las par-
ticularidades del contexto de Tijuana, que facilitaron la falta de
equipamiento urbano y otros aspectos que se consideraban esta-
ban fuera del control de los desarrolladores de vivienda. Por ejem-
plo, la escala del crecimiento demografico de Tijuana y la con-
siguiente demanda de vivienda fueron temas recurrentes en las
conversaciones:

“La ciudad de Tijuana... por su crecimiento [poblacional]... requiere
estar creciendo. Hay una demanda [creciente] de vivienda... una deman-
da... por decir asi, cautiva... y otra por las personas que emigran a la
ciudad... Tijuana no para de crecer, no para de exigir, no para de nece-
sitar viviendas. Asi que no para... la oferta y la autoconstruccién.” (Em-

pleado municipal).

Los efectos de las decisiones tomadas en el nivel mas altos del
gobierno también eran un tema recurrente. Las narrativas descri-
ben los efectos del movimiento nacional para la asignacién de
créditos de vivienda en la ciudad de Tijuana, particularmente en el

mercado de ventas:
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“...los afios anteriores, con todo este boom [de vivienda] que hubo... real-
mente yo creo que fue exagerado. jno? El INFONAVIT respondié més a la
necesidad de colocar créditos que a la calidad [de la vivienda], que a

la oportunidad.” (Empleado municipal).

En algunos casos las narrativas sugieren la presencia de un
tipo de estafa por parte de las agencias federales de vivienda. Al-
gunos mencionaron que los cambios en los reglamentos bésicamen-
te obligaban a algunos derechohabientes a volverse duefios de la
vivienda, imponiéndoles limitantes en cuanto a la manera en que
podian gastar sus contribuciones a las cuentas de ahorros, limitante
que antes no existia. Las siguientes narrativas describen un escena-
rio de sobreoferta en el mercado de viviendas, impulsada por una
demanda fabricada:

“Y ahorita hay muchas ventajas [en tu cuenta de ahorros]. Que si quieres
dejar tu dinero, ahi lo dejas. Es como un ahorro y cuando te jubilas lo
vas a recuperar... pero antes era esta [CHSB.] o ésta. Entonces Yo creo que
también eso fue parte de esa vivienda abandonada. El que te obligaron
de alguna manera a recuperar tu dinero... porque habia quien decia
'es que no voy a recuperar [mis contribuciones a la vivienda]. De que lo
pierda, pues... me compro esta casita”. Si, pero no lo podias ejercer por
aqui [zona central], entonces ibas y comprabas una casa en la periferia.

iAhi estdn muchas abandonadas, tiradas!” (Empleada federal).

“Entonces la gente dejé las casas, es mds... la gente no fue a las casas.
A lo mejor fueron una vez, son casas que nunca fueron habitadas."

(Desarrollador local).

Por supuesto, las criticas no se limitaron al gobierno federal, y
también se hacian sobre las decisiones tomadas a escala estatal:
“Muchos de los problemas que sucedieron aqui en Tijuana fueron cuan-
do un gobernador le aposté a un polo de desarrollo y le invirtié ahi.
Entra otro gobernador y dice ‘no, yo no, yo quiero mi bebé’. Entonces se

fue e invirtid en otro. En caso especifico, primero [fue] el Corredor 2000
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y otro [fue] el Valle de las Palmas. No hubo planeacién, infraestructura,
[ni] equipamientos tampoco. Entonces, los desarrolladores de vivienda
empezaron a construir y a vender. Esa es una de las razones [de] todas las

viviendas abandonadas." (Desarrollador local).

La informacién municipal, describe el papel de los desarrolla-
dores en el abandono. Lejos de culpar a la industria de la vivienda, las
narrativas tienden a ser equilibradas.

“En Tijuana, en particular, tenemos un abanico muy amplio [de vivien-
da]. Te pudiera mencionar casos de promotores sin ningtin problema y
tenemos casos de promotores con mil problemas. Existen algunos casos
[de] fraccionamientos que se llevan a cabo en un periodo de 5 afios. Toda
la urbanizacidn,...la edificacién de vivienda, la promocidn, la venta, la
entrega e inclusive [se] lleva a cabo el finiquito del trdmite, que es
la entrega-recepcion al ayuntamiento. Pero también te puedo hablar de
fraccionamientos que tienen 25 afiosy el promotor no ha complementa-
do la entrega-recepcién al ayuntamiento para su mantenimiento. Esos
casos son fraccionamientos en los que la urbanizacién estd abandonada.
El ayuntamiento legalmente no puede dar mantenimiento a las vias pu-
blicas, al alumbrado, a los parques, porque el urbanizador todavia tiene
como propia esa responsabilidad... Te puedo hablar de fraccionamientos
en que no hemos tenido ni una sola queja con respecto a la edificacidn,
y te puedo hablar de casos en la tuberia no es la requerida por regla-
mento o que el operante de la escalera no cumple ni con el minimo.”

(Empleado municipal).

Interesantemente, algunas narrativas hicieron referencia de
un tipo de abandono de vivienda que no suele discutirse a detalle
el abandono por los mismos desarrolladores de vivienda y no por
los derechohabientes. Este es un indicador de que el abandono de
vivienda es producto de la saturacién del mercado en la ciudad
de Tijuana.

Este tipo de abandono era un dolor de cabeza para la ciudad,
ya que no habia un proceso legal establecido para su manejo. Hasta
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que un desarrollo es municipalizado oficialmente, los desarrollado-
res cuentan con la responsabilidad legal de ofrecer los servicios urba-
nos, incluyendo el pago del alumbrado publico y el mantenimiento
de parques. Una vez finalizada la entrega, la ciudad no tiene autori-
zacion juridica para entrar y ofrecer servicios, aunque el desarrolla-
dor haya desaparecido.
... existen algunos casos de fraccionamientos abandonados por los pro-
motores en los que ya no tenemos a quien requerirle, porque el promotor
yase declaré en quiebra, ya se retird de la plaza, ya no hay representaciéon
legal. Para esos casos estamos en proceso de establecer un procedimiento
juridico, no hemos definido el término pero estamos mencionando un
alusivo de adopcién de fraccionamientos abandonados o recuperacién,

ino sé!” (Empleado municipal).

La siguiente era una respuesta tipica cuando se preguntaba a
los entrevistados por el papel del municipio en la falta de los servi-
cios o infraestructura necesarios en los barrios periféricos. A escala
municipal, los informantes decian estar atados de manos, en gran
medida, porque no se les permitia actuar por impedimentos legales,
o porque no contaban con mecanismos legales para obligar a los de-
sarrolladores a incluir infraestructura importante,* debido a que los
cbédigos municipales de Tijuana no se han actualizado en décadas:

“Revisa el reglamento. Nadie habla del centro comunitario dentro del
fraccionamientos [y] la unidad médica familiar ...[dos] elementos bdsi-
cos que debe de tener una comunidad. Hablan del parque, pero te hablan
nada mds de un 4rea verde... Lo mismo pasa en la ciudad: todos apostan-
dole al mismo pedacito y no te dictan lineamientos sobre en qué lugar

debe estar.” (Empleada municipal).

Por supuesto, ésa no fue la tnica limitante que mencionaron.

Los participantes hablaron de problemas financieros del ayunta-

26 Las escuelas son una excepcion. En Baja California, los edificios escolares no son proporcionados
por los municipios, sino de la entidad federativa, es decir, el gobierno del estado de Baja California.
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miento. Desde el punto de vista de los funcionarios municipales, se
carece de personal y de recursos. Cuentan con pocos vehiculos en
funcionamiento para realizar las inspecciones, e incluso si éstos fun-
cionan, el personal no tiene conocimientos técnicos para verificar
que las construcciones cumplan con los requisitos basicos. Los fun-
cionarios municipales terminaban asesorandose con la Asociacién
de Arquitectos local sobre proyectos especialmente complicados, o
basindose en el proceso de verificacién del mismo INFONAVIT para
confirmar que todo estuviera en orden.

Una caracteristica de los actores en esta escala de contacto con
los derechohabientes es que articularon con mas frecuencia los défi-
cits fisicos en términos concretos. Esto contrasta con el discurso de
actores mas distantes que hablaban mas en términos técnicos o
de generalidades. La siguiente narrativa, presenta la visién de un de-
sarrollador de vivienda que habla sobre la distancia como un proble-
ma para los propietarios de las casas.

“... de all4 donde estaban, dura una hora y media en llegar, diciendo ‘me
cuesta treinta, cuarenta pesos ir y regresar a mi drea de trabajo, me gasto
100 pesos, 80 pesos diarios. {Pues no me sale!. Para alguien que gana
tres, cuatro salarios minimos y gastarse 60, 70 pesos en transporte pu-
blico y tres horas de traslado... —de ida y de vuelta a su casa—, pues no es

viable.” (Desarollador local).

Un elemento presente en las narrativas es la dimensién tempo-
ral de la creacidn de espacios urbanos viables. No siempre basta con
ofrecer la infraestructura necesaria; segin los funcionarios munici-
pales, también era de suma importancia el orden en que llegarian los
equipamientos. En resumen, la falta de planeacién urbana era una
caracteristica definitoria de la proliferacién del abandono.

“Si, y luego decidieron desarrollar barrios periurbanos alld en Valle de
Guadalupe [y] en Valle de las Palmas... Tiene 15 afios de iniciado el
desarrollo y éste estd vacio. Estdn [las] casas abandonadas porque al prin-

cipio te decian ‘yo te acerco al trabajo, te cuesta menos el transporte’...
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No estaba planteado el tema del trabajo. En la ecuacién no aparecian
areas de produccién, nada." (Empleado municipal).

“... Si cuando el promotor empieza a construir la vivienda ya hay una
escuela ahi operando, la situacidn va a ser totalmente diferente y tam-
bién si hay un centro comunitario operando con recursos. Te digo que
se... meta [a la gente] cuando esté operando el centro comunitario para

en realidad ir educando a la gente en el proceso.” (Empleada municipal).

Mas alla de sélo estar en sintonia con las implicaciones sociales
de la forma construida, los entrevistados en este nivel de interaccién
planteaban escenarios complejos sobre la interseccién de la forma
construida y las relaciones sociales. Con esto iban mads alld de las
meras caracterizaciones de la ausencia o presencia de objetos mate-
riales y procesos sociales, argumentando que ambos se retroalimen-
taban mutuamente. Esto se puede ver con claridad en la siguiente
narrativa de un empleado municipal:

“La gente no tiene la cultura del régimen [de condominio]. La gente no
conoce... Tu vete a las zonas, a las viviendas, y son viviendas pequefiisi-
mas donde hay mucho hacinamiento y donde ya traen problemas socia-
les. Es exactamente lo mismo, ese problema social de no haber analizado
o de no haber llegado [a ver la vivienda]. Yo sé que [la vivienda] es una
necesidad social también, y que la necesidad se genera desde el momento
en que una persona con el salario que gana no puede tener una vivienda
mads grande, porque no le dan sus recursos para pagarla. Entonces te vas
a pichoneritas, pero te vas también a pichoneritas que no estdn acordes...
con la realidad de la familia que se va a incorporar al lugar. Entonces ese
impacto, esa densidad tan grande que crea hacinamiento, que crea pro-
blemas sociales y psicolégicos y de todo tipo, es lo mismo que se podria
ver reflejado en una ciudad cuando no estd preparada para recibir una

densidad habitacional también.” (Empleada municipal).

Finalmente, en este nivel los entrevistados empezaron a ofrecer
explicaciones no fisicas, sino de una naturaleza mas social o cultural.

Por ejemplo, un desarrollador menciona no la estructura financiera
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de los acuerdos hipotecarios, sino lo que percibe como la falta de una

cultura del ahorro en México:
“El otro tema que siempre ha sido el problema, es la vivienda de inte-
rés social [y] hasta la vivienda residencial de primer orden. Es que en
Meéxico no tenemos cultura del ahorro, o sea, alguien te puede pagar mil
ddlares al mes, pero no te puede desembolsar cinco mil délares de engan-
che. Ese es un problema también... en donde pricticamente la gente que
compra una casa entra sin enganche, porque los créditos de INFONAVIT
[lo permiten]. Entonces la gente entra a su casa sin desembolsar un centa-
vo, entonces no sienten ese arraigo, compromiso, de que bueno, pues me
costo x cantidad. Entonces, la gente deja las casas con mucha facilidad.”

(Desarollador local).

Otro identificé la falta de educacién comunitaria como un
problema, tema también citado frecuentemente por quienes interac-
tuan de manera mds cercana con los derechohabientes:

“... otro tema [es] el que tiene que ver con crear comunidad. Le estdn
apostando a educar a la gente que va a vivir en esos [lugares], antes de...
Pues resulta que no, [a la gente] la tienes que educar cuando esté ya aden-

tro.” (Empleada municipal).

Adicionalmente, algunos entrevistados reflexionan sobre la
dificultad de crear programas que respondan de manera adecuada
ala aparente falta de respeto por el espacio comunitario, debido a las
particularidades de cada caso:

“...los problemas se enfrentan, en realidad, cuando estds [en el lugar] y el
problema no es un problema idéntico para todos. En cada lugar puede ser
el mismo problema, pero con sus peculiaridades porque la generacién
del problema [parte de] diferentes edades..., actores, [y] situaciones”.

(Empleada municipal).

CERCA-CERCA
Los que se encuentran en el otro extremo de las interacciones,

es decir quienes interactian con los propietarios de la vivienda
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describen ecosistemas sociales y fisicos complejos. Estos ultimos
interactuan con las condiciones materiales de la colonia o barrio,
pero con frecuencia operan de manera independiente de las mis-
mas. En sus narrativas, estos participantes describen con detalle
las batallas que tienen dia a dia con los habitantes y ponen en
evidencia la precariedad y el deterioro social en la colonia o ba-
rrio. La inseguridad fue un tema frecuente en las narrativas de
los participantes.

“También hay mucha inseguridad, en el contexto de la colonia. {Hay

pandillas! Hay una patrulla mds o menos por alli, pero la delegacién

estd lejos. Entonces, cuando de veras hay un conflicto, nadie atiende.”

(Activista).

La criminalidad a escala del barrio o en colonia se atribuye a
la ausencia de custodios en el area, o de personas que protejan la
propiedad o proteja a los nifios de ser victimizados. Puesto que los
adultos trabajan y pricticamente nunca estdn en casa, y pasan mu-
cho tiempo desplazdandose a su trabajo en las zonas industriales, es
frecuente que los nifios tengan que defenderse solos.

“...[Hay un] sentido de abandono en muchos sentidos, desde el abandono
familiar, [ya que] ellos [los nifios] pasan la mayor parte del dia solos en
casa. El abandono del cuidado, del sentido de proteccién, de acompana-

miento, que son fundamentales en el crecimiento del nifio.” (Activista).

Uno de los entrevistados caracterizd estas colonias o barrios
como ciudades dormitorio, o ciudades donde las personas que viven
ahi sélo llegan a dormir. La ausencia de adultos durante el dia crea
toda clase de problemas, da la oportunidad a la criminalidad en un
contexto donde no hay supervisién adulta o policiaca, lo que vuelve
al barrio mds inseguro para todos.

“Hay una cosa ahi muy cabrona de abandono de viviendas. Pura vivien-
da que es abandonada, y en menos de una semana ya estd despedazada.
Se roban el metal de los cables, la tuberia, los inodoros, las ventanas, los

marcos de las ventanas, o sea, queda la obra, con paredes y techos. Y
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hay gente que monta guardia en la casa, para que nunca se queda sola la

casa.” (Activista).

Lo anterior pone aun mds presién en los adultos que traba-
jan —ya que se esfuerzan mucho en cuidar a sus hijos— y los pone
en apuros: jDeben dejar de ir a trabajar para cuidar a sus nifios y
atrasarse en el pago de la hipoteca? ;O sigues yendo a la maquila con
la esperanza de que tus nifios no se metan en problemas? Esto lleva
a estrategias para el cuidados de los hijos extremas, como la que nos
narra un entrevistado cuya casa es el espacio de proteccién:

“De las estrategias que utilizan las mamds para eliminar los peligros
[que enfrentany]... sus hijos es encerrarlos. Los dejan bajo llave adentro de
sus casas. jEso es muy violento! O le dan un poco de dinero a una vecina

para que mds o menos vigilen.” (Activista).

Esta descripcidn es bastante caracteristica del tipo de respues-
tas que dieron los actores en esta escala de interaccidén. No hablaron
de lo fisico en términos de las deficiencias materiales de la vivienda y
el entorno, sino en términos del deterioro de las interacciones socia-
les. Un ejemplo es la distancia. Aqui no se la menciona en términos
de costos, ni siquiera del tiempo per se, sino de calidad de vida:

“Dos horas dedicadas de ida, [m4s] dos horas dedicadas de regreso para
ir y regresar de trabajar, mas una jornada de diez a doce horas. Pues...

jdénde estd el pinche tiempo para vivir!” (Activista).

En esta escala, los entrevistados escasamente hacian una co-
nexion entre los aspectos fisicos o la falta de planeacién urbana y la
disfuncién social que rodea su entorno:

“No hay casa de la cultura. No hay talleres de arte, [0] de lo que sea. O
sea, no hay un gimnasio, S hay unas canchas, pero, pues, son uno de los
espacios publicos donde todos pueden estar ahi. Pero tampoco hay quien
entrene [a los nifios] que haya un grupo de basquetbol de la colonia don-
de puedanir[...] A pesar de que no hay nada, hay Oxxos en cada esquina.

Entonce,s la alimentacién a la que tenemos acceso [es inadecuada]. No
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hay siquiera tienditas en a las que tengas una diversidad y una variedad
[de alimentos]. En la tiendita estd la maqueta. Todo empacado, ciertos

proveedores de alimento”.

COMPLEJIDAD VERSUS SIMPLICIDAD: COMPARACION ESCALAR
Para terminar esta seccién, quiero comparar las narrativas de dos
participantes, ya que éstas me permitirin mostrar como el fenéme-
no del abandono puede simplificarse a lo largo de las diferentes dis-
tancias. jRecuerdan el caso del empleado estatal?
“La dispersién y la calidad. Y no la calidad de la edificacién, sino la ca-
lidad de los servicios con los que debe contar se debe a la calidad de vi-
vienda en términos de volumen y tamaifio de las casas, pero también de
dotacidén de servicios. Y si no tengo escuela cerca, parque, transporte,
eso es algo. La politica de vivienda de hace 10 afos fue hacer viviendas
como locos. Hicimos casi 50 000y 60 000 viviendas al afio. En México,
aparte se hizo dispersa, en México eso causé problemas para el trans-
porte. Sin servicios y sin transporte... las viviendas se abandonaron.”

(Empleado estatal).

Como se sefiald, estas palabras son de un empleado del go-
bierno estatal que trabaja asuntos urbanos. El describe la vivienda
de manera muy lineal (figura 6), sugiriendo implicitamente que el
remedio para el abandono de vivienda en el estado es bastante sim-
ple: reducir la dispersién y mejorar la calidad.

Compdrese esta vision con de un actor que trabaja para un
desarrollador, el cual, por su posicidn, se encuentra en una escala de
accion intermedia. Dicho actor pasa tiempo en los desarrollos de vi-
vienda, lo que considero le daba un /ocus de andlisis mas granular. Al
preguntarle sobre los problemas en el barrio, €l habla del caso de un
desarrollo donde los derechohabientes querian colocar una reja en la
entrada del drea residencial, para proteger a sus familias:

“Otra cosa son las puertas. Pon td que por acd viene la calle principal
y luego empiezan a decir [los derechohabientes] “pues es que nosotros

queremos cerrar y los que no den cuota ya no van a pasar”. Si unos cuan-
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tos deciden cerrar la privada, estd bien, pero no se le pueden negar el
acceso a nadie que viva adentro aunque esta persona no quiera pagar por
esa reja. También, si sucede algo, la policia no puede pasar, porque todo
es propiedad privada, todo. [...] Imaginate si eres desarrollador ;cémo
haces que la gente te pague para mantener la reja? La gente estd preocu-

pada por comer, pero ahi estdn tus hijos.

En contraste con el empleado de gobierno estatal, quien des-
cribe el abandono de vivienda como un proceso de causa y efecto,
el que trabaja para los desarrolladores describe el abandono como
un proceso no lineal y en el cual intervienen muchos factores (figu-
ra 6). La desorganizacién provocada por la forma construida crea
un problema de accidn colectiva que imposibilita el manejo de una
importante barrera fisica, lo que contribuye a incrementar los ni-
veles de criminalidad. ;Ddnde estdn las intervenciones en la zona?
¢Debieron haber ocurrido durante el disefio urbano del condomi-
nio, o a la primera senal de disfuncién comunal, o para reducir la
criminalidad? Creo que las respuestas a estas interrogantes son par-

ticularmente claras.

FIGURA 6. EXPLICACIONES SIMPLES (LEJANA-LEJANA) VERSUS EXPLICACIONES
COMPLEJAS (INTERMEDIA-CERCANA)

ESTADO DESARROLLADOR
DD
L';osﬁjflifjrlnrio B Reja

E Dispersion i Calidad e Abierta
mMedio

Construido Inseguridad «

Intervencion: .
Reducir la dispersién e Incrementar la calidad Imervencion: 77?2

Fuente: Elaboracién propia.
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Por supuesto, para el andlisis descrito en la figura 3, se reali-
zaron comparaciones entre otros actores. En el transcurso de siete
semanas, se realizaron 29 entrevistas a profundidad en la ciudad de
Tijuana, mds de las cuales fueron analizadas para operacionalizar
mi marco conceptual (descrito en la figura 3, el cual me permitid

organizar coherentemente las narrativas de los actores.

FIGURA 7. MARCO INTERPRETATIVO LOCUS-ESCALA CON ENTREVISTAS

EXPLICACION
SIMPLE

Locus

Federal [2)

Acktia Desarallador (2)

Escala

Fuente: Elaboracién propia.

Ademas del andlisis del discurso y la construccién de catego-
rias tedricas, se realizé una evaluacidén cuantitativa para conocer
la relacién entre el abandono de vivienda y las variables fisicas y so-
ciales. Para complementar este andlisis, decidi utilizar una herra-
mienta que se usa frecuentemente en la academia y los circuitos de
politicas publicas para respaldar la formulacién de narrativas y pun-
tos de vista dominantes. Hice modelajes estadisticos para evaluar al-
gunas de las hipdtesis formuladas por los entrevistados. Sin embar-
go, en lugar de realizar este andlisis a escala macro lo hice desde el
ambito del barrio o la colonia, para identificar y calibrar la influen-
cia de los factores fisicos y contextuales en el abandono de vivienda.

| 124 |
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COMBINACION DE METODOS: EL MODELAJE DE LA DISTANCIA
MEDIANTE REGRESION DE MiNIMOS CUADRADOS?

El andlisis de los datos cualitativos me permitié elaborar una lista

de explicaciones acerca de la vivienda abandonada, las cuales fueron

resultado del analisis de los niveles cercano e intermedio de mi mar-

co conceptual. En el cuadro 7 se presenta un resumen de los factores

vinculados con el abandono de vivienda segun el analisis cualitativo.

CUADRO 8. FACTORES QUE EXPLICAN EL ABANDONO DE VIVIENDA (DISTANCIA INTERMEDIA O CERCANA)

Intermedia o Cercana

Explicaciones
sociales

Ausencia de: Presencia de:
Familiares Inversion propietaria Aburrimiento Coercién por INFONAVIT
Sequridad*® Economia Migracion Pobreza*
. oz Crecimiento - ik
Oportunidades Educacion e Segregacion social
demografico
Demanda

Cultura Comunitaria*

Explicaciones
fisicas

Comercio Regulacion municipal* | Homogeniedad*
Empleo* Regulacion INFONAVIT* | Distancia®
Escuelas Tamano de la vivienda* Conducta

de los desarrolladores®
Policia Centros comunitarios* | Vandalismo
Infraestructura® Espacios publicos*

Servicios de salud*

Consistencia/planeacion™

Calidad de la vivienda*

*Esta explicacion se planteé mas de una vez.
Fuente: Elaboracién propia.

* En la versién defendida de esta tesis, en la descripcidn textual de la regresién Mco estén inverti-

dos los valores de los coeficientes. Aunque esta inversién no afecta la conclusién final del documen-

to, en esta version se corrigieron. En el cuadro y la grafica los valores no se afectaron.
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El objetivo del andlisis cuantitativo fue describir la relaciéon
entre el abandono de vivienda y las variables fisicas y sociales.
Para el analisis de esta asociacion se utilizé informacién del Censo
de Poblacién y Vivienda 2010 y se incluyeron las variables descritas
anteriormente en el cuadro 3.

Primero, se calculd el coeficiente de correlacién de Pearson pa-
ra medir la colinealidad entre las variables independientes, asi como
su relacién con la variable dependiente. Como se puede observar en
el cuadro 8, cuatro de las 23 variables incluidas en el andlisis no fue-
ron estadisticamente significativas: el promedio de habitantes por
habitacidn, el porcentaje de viviendas habitadas con electricidad y
agua, el precio promedio de la vivienda financiada por el gobierno
y la iluminacién publica. La correlacién positiva mas elevada que se
observo fue la proporcién de la poblacién residente de otros estados
en 2005, la distancia de los centros de servicios y la proporcién de
poblacién casada. Las correlaciones negativas, respecto a las vivien-
das abandonas, se hallaron en la proporcién de la poblacién de 65
afos o mayor, la proporcién de desempleados y el promedio de dis-
ponibilidad de banquetas.

Para examinar la relacién entre viviendas desocupadas y las
anteriores variables se credé un modelo multilineal. La seleccién de
los modelos se realizé usando la funcién de regresién lineal paso a
paso (stepwise). Debido a que algunos indicadores eran colineales se
definieron varios modelos tomando en consideracion la literatura y
los datos derivados del trabajo de campo cualitativo. Con base en
este criterio se excluyeron siete variables del andlisis: la proporcién
de poblacién nacida en otra entidad, las viviendas financiadas por el
gobierno (ordinales), el precio promedio de las viviendas financia-
das por el gobierno dentro del AGEB, promedio del drea de superficie
construida de viviendas financiadas por el gobierno dentro del AGEB,
el tipo de vivienda financiada por el gobierno dentro del AGEB, la
distancia respecto de los centros comerciales y la distancia respecto
de los centros de servicio.
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CUADRO 9. CORRELACION BIVARIADA (PEARSON'S R) ENTRE LAS VARIABLES INDEPENDIENTES Y
LA VIVIENDA DESHABITADA

Proporcion de viviendas

U 1S particulares deshabitadas
Grado promedio de escolaridad 215%*
Porcentaje de poblacién desocupada -239%*
Porcentaje de vPH que disponen de internet -105*
Porcentaje de poblacién de 65 anos y mas =27
. Porcentaje de poblacién casada o unida de 12 anos y mas 4L88**
soca Porcentaje de hogares censales con jefatura femenina -135%*
Porcentaje de la poblacidn de 3 a 14 afos que no asiste a la escuela 254%*
Proporcion de la poblacion nacida en otra entidad 2217
Proporcion de la poblacion residente en otra entidad en 2005 577+
Promedio de ocupantes por cuarto en viviendas particulares habitadas -.050
Porcgntaje de VPH que disponen de luz eléctrica, agua entubada de la red 050
publica y drenaje
Porcentaje de poblacion derechohabiente del IMss 368**
Porcentaje de vivienda financiada por el gobierno en el AGEB 347+
Presencia de vivienda financiada por el gobierno (ordinal) 2237
Precio promedio de vivienda financiada por el gobierno dentro del AGEB 074
Superficie construida media de vivienda financiada por el gobierno 108*
Fisicos Tipo de vivienda financiada por el gobierno dentro del AGEB 190
Disponibilidad promedio de banquetas -.258**
Disponibilidad promedio de alumbrado publico -.036
Disponibilidad promedio de transporte publico -106*
Distancia a centros de servicio LT
Distancia a centros comerciales 337+
Distancia a centros comerciales, de servicio y de gobierno L5

Nota: *p <0.05; **p < 0.01.
Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda (cpv) 2010, el Directorio Estadistico
Nacional de Unidades Econdémicas (penue) 2014 y el Registro Unico de Vivienda (ruv) 2006-2014.

El modelo resultante incluyd el porcentaje de viviendas desocupadas co-

mo variable dependiente y otras siete variables independientes: la propor-
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cién de poblacidon residente en otra entidad en 2005, la pro-
porcién de poblacién casada de 12 aflos o mds, el porcentaje
promedio de ocupantes por cuarto en las viviendas particulares ha-
bitadas, la distancia respecto de los centros comerciales, oficinas de
servicios y de gobierno, el porcentaje de viviendas particulares ha-
bitadas que disponen de internet, el grado promedio de escolaridad,
y el porcentaje de poblacién de 3 a 14 anos que no asiste a la escuela.

CUADRO 10. MODELO DE REGRESION PASO A PASO (STEPWISE ) RELATIVO AL
PORCENTAJE DE VIVIENDAS DESHABITADAS EN TIJUANA, BC (2010)

Variables Coeficientes Coeficientes Si
independientes no estandarizados . estandarizados (Beta) 9:
Proporcién de la poblacidn residente en otra

entidad en 2005 0.74314 0.24658 .000
P?rcentajfe de poblacidn casada o unida de 12 046602 011993 001
anos y mas

Promedlo de ocgpantes por cuarto en viviendas 014131 -0.33392 000
particulares habitadas

Dlstan(.:la a centros comerciales, de servicio y 0.00001 019103 000
de gobierno

Porce_ntaje de V|v_|endas particulares habitadas -039958 076614 000
que disponen de internet

Grado promedio de escolaridad 0.04778 0.75056 .000
Porcentajg de la poblacién de 3 a 14 anos 022825 011372 0%
que no asiste a la escuela

N 539
R? Ajustada .562
R 567

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de Poblaciéon y Vivienda (cpv) 2010,
el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (penue) 2014 y el Registro
Unico de Vivienda (ruv) 2006-2014.

Todos estos coeficientes fueron estadisticamente significativos
en el nivel de 0.05. El modelo explicaba 56% de la variacién (R?).
Los coeficientes se estandarizaron para hacer posible una interpre-

tacién mds intuitiva de los resultados. Usando los valores beta, la




CAPITULO IV « LA DISTANCIA Y LA CORRECCION

variable con mayor efecto sobre la desocupacion de vivienda fue el
porcentaje de viviendas particulares con internet (-0.76), seguida
del nivel promedio de escolaridad (0.75) y después la medida de haci-
namiento utilizada en el censo. Cinco variables mostraron una rela-
cién positiva con la desocupacidn de vivienda, mientras que sélo dos
mostraron una relacién negativa.

La desocupaciéon de vivienda estuvo asociada positivamente
con la proporcién de poblacién residente en otros estados. Por ca-
da unidad de incremento en la proporcién de recién llegados con
un aumento de 0.25 en la proporcién de vivienda desocupada. Estos
resultados son congruentes con la hipétesis propuesta por Sanchez y
Salazar y reconfirman los hallazgos de Monkkonen en 2012.

Las tasas de matrimonio se incluyeron en el analisis debido a
la posible ausencia de cuidadores, la desintegracién familiar, asi co-
mo la presencia elevada de madres solteras en los barrios con alta
desocupacién. Sorprendentemente, el porcentaje de poblacién casa-
da mostré un efecto positivo en el aumento de la desocupacién de
vivienda, ya que por cada unidad de crecimiento de dichas tasas se
observé un incrementd de 0.12 en la proporcién de vivienda des-
ocupada. Este resultado fue inesperado por la suposicién de que el
matrimonio era sefal de estabilidad residencial. Los resultados no
corroboran esta hipdtesis.

El promedio de ocupantes por habitacién mostrd una relacién
negativa respecto a la desocupacién de vivienda. Esto también fue
inesperado. El discurso predominante identifica el hacinamiento
como fuerza impulsora de la desocupacién de vivienda. La regresion
no corrobord esta afirmacién. De hecho, el modelo muestra que por
cada unidad de incremento en el nimero promedio de personas
por habitacién se observa un reduccion de 0.33 en la proporcion de
vivienda desocupada.

De manera similar, el discurso convencional identifica la dis-
tancia respecto a los centros de abasto de alimento, servicios y de
gobierno como un factor importante para la desocupaciéon de vi-

vienda. Los datos indican una relacién positiva, ya que por cada au-
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mento de distancia (kilémetros) entre la vivienda y dichos centros
se observa un aumento en la desocupacién de vivienda, aunque el
efecto es menos intuitivo que el de otras mediciones. La distribucién
beta nos ofrece una interpretacién mis legible de las unidades en que
las variables son distintas: cada kilémetro de aumento en la distan-
cia va aunado a un aumento de 0.19 en la desocupacién de vivienda.

El porcentaje de viviendas particulares habitadas que dispo-
nen de internet se usé como una variable sustitutiva para el estatus
socioecondmico. Como se esperaba, esta relacion fue negativa
respecto a la desocupacién de vivienda, ya que un incremento en
la proporcién de los hogares con internet mostrd un decremento
0.77 puntos en la desocupacién de vivienda.

En el andlisis se concluyé una medida de educacién para res-
ponder a la hipdtesis de que la falta de ésta era una caracteristica
impulsora en los barrios con alta desocupacion. Se hall6 una relacién
entre el nivel educativo promedio y la desocupacidn, pero fue opues-
ta a lo que se esperaba. Entre mayores son los niveles de educacion,
mayor es la desocupacién. De nuevo, la diferencia en unidades hace
menos clara la comparacién, pero los valores beta muestran que por
cada aumento en el nivel escolar se observa un aumento de 0.75 uni-
dades en la proporcidn de desocupacion de viviendas (cuadro 2).

El modelo estadistico sugiere que los factores sociales estdn
mads con el abandono de vivienda que los factores fisicos. En linea
con el discurso convencional y con base en el trabajo cualitativo, no-
sotros suponiamos que, por ejemplo, los factores fisicos estarian mas
ligados a la desocupacién de viviendas que la distancia. Al construir
un modelo de regresion Mco con los factores fisicos, éstos no fueron
estadisticamente significativos (cuadro 53).

INTERPRETACION

Entonces, jqué significan estas cifras? ;Qué nos dicen sobre las
causas del abandono en Tijuana? Aunque con los resultados no
es posible establecer relaciones de causalidad para la asociaciéon en-
tre factores sociales y fisicos y el abandono de vivienda en Tijuana,
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CUADRO 11. MODELO DE REGRESION MCO RELATIVO AL PORCENTAJE DE
VIVIENDAS EN TIJUANA, BC, DESHABITADAS (2010)

Variables Coeficientes Coeficientes si
independientes no estandarizados : estandarizados (Beta) 9

Proporcion de la poblacion resi-
dente en otra entidad en 2005 0.75744 0.25133 000
Porcgntaje de Roblauor) casada 040400 010397 010
o unida de 12 afos y mas
Promedio de ocupantes por
cuarto en viviendas particulares -016741 -0.39558 .000
habitadas
Dlstancila‘ a centros c'omeraales, 0.00001 020221 000
de servicio y de gobierno
Porcentaje de viviendas particu-
lares habitadas que disponen -0.42013 -0.80555 .000
de internet
Grado promedio de escolaridad 0.05179 0.81358 .000
Porcentaje de poblacion 04108 -010802 020
de 65 anos y mas
Porcentaje de la poblacion
de 3 a14 anos que no asiste a 0.27622 013762 .008
la escuela
Porcentaje de poblacion
derechohabiente del IMSS -006983 -0.08683 034
Porcentaje de vivienda
financiada por el gobierno en -0.00195 -0.00347 916
el AGEB
Porcentaje de poblacion 018226 0.03815 291
desocupada
N 539
R? Ajustada 566
R? 575

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda (cpv) 2010,
el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdémicas (penue) 2014 y el Registro
Unico de Vivienda (ruv) 2006-2014.

los resultados me permiten concluir lo siguiente: primero, hay li-
mitaciones en los datos censales, particularmente, en la definicién

de indicadores clave como el abandono y la desocupacién que, si no
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se basan en una hipdtesis sélida relacionada con el contexto, pueden
llevar a una simplificacién excesiva del fenémeno del abandono. En el
caso de nuestra pregunta de investigacion, los métodos cuantitati-
vos resultan insuficientes para capturar el rango de los procesos que
conducen al abandono de vivienda, por lo que el uso de métodos
mixtos permitié tener un panorama mas amplio del fenémeno.

Mas importante ain es el modelaje estadistico a escala de
los barrios o colonias, el cual muestra que los agentes municipales
y locales no estdn equivocados en sus evaluaciones del problema.
Los factores localizados y los procesos impulsados por el lugar cier-
tamente influyen en el abandono de vivienda en la ciudad. Muchas
de las variables que identificaron los actores locales evidencian al-
guna asociacion con la desocupacién. Los rasgos de la poblacion,
incluyendo el porcentaje de la poblacién no local, el estatus socioe-
condmico y el educativo mostraron asociaciones importantes. Otras
variables, como el porcentaje de matrimonios y el hacinamiento,
fueron en sentido contrario al esperado. Aunque tendria que hacer-
se mds trabajo de campo para desarrollar una hipétesis amplia sobre
la direccionalidad de las asociaciones (por ejemplo, spor qué la des-
ocupacién tiene una relacién positiva con las tasas de matrimonio?
¢Es porque las personas casadas tienden a asentarse en barrios con
alta desocupacidn, o porque las personas casadas permanecen en estos
barrios en mayor cantidad?) Lo que resulta claro es que éste no es un
problema totalmente social ni solamente fisico. El abandono es
un fenémeno social y fisico complejo. En la siguiente seccién se dis-
cutirdn las implicaciones de esta observacién, en particular para las
politicas publicas.
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DEL PROBLEMA

Estos resultados sugieren tres conclusiones generales: en primer
lugar, que en la evaluacién y el disefio de los programas deberian
considerarse cuidadosamente como el Jocus del andlisis (el grado de
interaccion personal que el actor tiene con derechohabientes) y la
escala de accién (la escala territorial en que se desenvuelve el actor),
ya que la distancia afecta las explicaciones de los agentes sobre el
abandono de vivienda. En segundo lugar, los Onavis deberian definir
los problemas localmente, pues asi se promoveria la funcionalidad
e incorporacién de multiples perspectivas en el desarrollo de politi-
cas publicas. Por ultimo, en su forma mads abstracta, se reafirma el
valor de realizar estudios con métodos mixtos, no sélo por la fuerza
que la triangulacién de métodos cualitativos y cuantitativos aporta
a la representacién adecuada de un fenémeno, sino también por las
posibilidades que aporta cada metodologia para estudiar distin-
tas escalas espaciales de andlisis.

La primera conclusién, que es una observacién mds bien ted-
rica epistemoldgica, conlleva implicaciones para quienes estamos
involucrados en el andlisis de las politicas en general y de las politicas
de vivienda en particular. Nos advierte que consideremos con mayor

seriedad cémo el Jocus de analisis y 1a escala de accidn, que tienen a su
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disposicién los actores (por ejemplo, agentes municipales o federa-
les) —conjuntamente constituyendo la distancia, ya sea institucional
o practica, de un problema- pueden afectar la manera en que los le-
gisladores, profesionales e investigadores entienden los problemas y
trazan las soluciones. Como muestran los resultados, los actores de
diferentes escalas ofrecen explicaciones muy contrastantes de lo que
conduce al abandono de vivienda en Tijuana. En un extremo, los
actores describieron el abandono de vivienda en términos demasia-
do generales, con base en las deficiencias fisicas, el retraso cultural
o la caida de la demanda a raiz de la recesién econémica. En el otro
extremo, la tendencia era subrayar los procesos sociales y culturales
del abandono. A diferencia de los procesos de abandono explica-
dos mediante un lente de mayor escala, éstos no eran considerados
como procesos discretos que no interactian entre si. Para los actores
que observan el fenémeno a menor escala, el medio construido repre-
senta un factor importante en la vida del barrio o la colonia, lo que
en algunos casos crearia condiciones invivibles. Hablan de lo fisico
como si fuese el escenario de una obra de teatro —paisajes siempre
presentes ante el desenvolvimiento de las experiencias cotidianas
de los habitantes—. En ocasiones este escenario se vuelve parte im-
portante de la vida diaria, al crear impedimentos reales alrededor de
los cuales el drama se ve obligado a desarrollarse. En otras ocasiones
es un factor secundario, un simple telén de fondo para las compli-
cadas negociaciones entre familias, vecinos y agentes municipales.

La cruda diferencia entre las evaluaciones de las causas del
abandono —desde tratar el abandono de vivienda como una ecuacién
lineal con algunas variables desconocidas en la escala superior, has-
ta describirlo como la confluencia de muchos factores que, juntos,
intervienen para crear un sistema disfuncional- se asemeja notable-
mente al proceso de simplificacién del estado, planteado de manera
convincente en las obras de James C. Scott.

La simplificacién del Estado describe la forma de crear y mani-
pular el conocimiento por parte de las grandes instituciones que bus-
can de intereses estrechamente definidos. Segun Scott, este tipo de
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simplificacién es comun en muchas organizaciones grandes, pero
destaca en las acciones del Estado (Scott, 1995, 1998). Sin embargo,
lejos de ser simplificaciones pasivas que se traducen en informacién
descifrada con facilidad por los agentes estatales, Scott argumenta
que el acto mismo de simplificacién trae como resultado la manipu-
lacién del mundo real, que a la larga lo hace mas ficil de medir, de
manipular ain mas y, a fin de cuentas, de controlar. Usa la metafora
de la cocina para expresar como cree que esto ocurre. Puesto que los
administradores y los burdcratas tienen poco interés en ofrecer una
imagen detallada del mundo, y las realidades sociales y naturales son
demasiado complicadas para consumirse crudas, el Estado pasa por
un proceso de abstraccién que “cocina” los hechos para darles una
forma “digerible” para el Estado.

Para ilustrar este punto, Scott se basa en una pardbola particu-
larmente memorable de la silvicultura cientifica, una sub disciplina
del cameralismo que buscaba reducir el manejo gubernamental
a una serie de principios cientificos, en este caso relativos a la admi-
nistracién de los bosques. Describe cémo la aplicacion de estas téc-
nicas de manejo —mediadas por el interés de los monarcas en contar
con un indicador confiable del rendimiento de los ingresos made-
reros— terminé por transformar fundamentalmente el bosque para
que reflejara ese numero. Asi lo describe Scott:

“Con esta finalidad se despejo la maleza, se redujo la cantidad de especies
(con frecuencia al monocultivo), la siembra se realizé simultdneamente
y en filas derechas en grandes tramos. [...] Una tendencia a la regimenta-
cidén en el sentido estricto de la palabra. Los drboles del bosque eran aco-
modados en filas estrechas, por asi decirlo, para ser medidos, contados,
derribados y reemplazados por nuevas hileras de conscriptos semejantes.
En el limite, no era necesario ver el bosque en si; podia ser leido con exac-
titud desde los cuadros y mapas en la oficina del silvicultor.” (Scott, 1995)

[N de la T: Traducido directamente del inglés].

Hay una clara analogia entre esta situacién y la vivienda mexi-
cana, especialmente en la produccién de vivienda social. Aqui, la
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casa es a la vivienda financiada por el gobierno lo que el normal-
baum (4rbol estandarizado) es para el bosque. El gobierno creé una
métrica para cuantificar con facilidad su éxito en el mercado de vi-
vienda, pero al hacerlo despojaron a las casas de componentes clave
para sus funciones centrales, las del hogar.

Vale la pena sefialar que esta métrica en exceso simplificada
en un inicio servia a los intereses de todos; hay un fuerte argumento
que en la politica de vivienda el Estado mexicano vio una oportuni-
dad de matar tres pajaros de un tiro: crecer la economia, ofrecer una
nueva prestacion social y apuntalar al sector privado. A los desarro-
lladores se les dio licencia cabal para construir y al mismo tiempo
hacerse de ganancias considerables. Los derechohabientes, muchos
de los cuales ya habian vivido en condiciones de hacinamiento y en
viviendas construidas con materiales precarios, podrian cumplir el
sueno largamente anhelado de hacerse propietarios, y el gobierno
estimularia la economia mientras impulsaba una ambiciosa agenda
de prestaciones sociales. ;Qué podia salir mal?

El grado de simplificacién estatal resulta aparente en algu-
nas de las afirmaciones de los desarrolladores y los funcionarios del
gobierno, quienes en ocasiones hablaron de manera explicita de las
racionalizaciones subyacentes que impulsaron sus acciones. Sus
aseveraciones también subrayaron que el Estado no era el unico pro-
penso a usar una sola métrica para interpretar el éxito; el sector
privado, que evaluaba el mercado, y las gigantescas promotoras de la
vivienda, que alimentaron el frenesi, mostraron la misma tendencia:

“GEO, URBI, HOMEX, todos jugaban el mismo juego, de las mismas reglas.
Las empresas valian por la cantidad de casas que construian, no por la
cantidad de casas que vendian, pues cuando les cambiaron las reglas, tro-
né [...] Entonces la ambicién siempre gana, ése es el problema, ésas eran
las reglas. Asi lo dijo una vez un director, dijo: ‘en el momento que me
llevaron con Dios, me encontré al vato de GEO y al de HOMEX sentados
juntos. No es como que yo estaba haciendo otras cosas, pues todos esta-

bamos jugando el mismo juego’”
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Esta simplificaciéon de los problemas también podia observarse
cuando se hablaba de las presiones por parte del gobierno central
a las oficinas locales de gobierno, durante el apogeo del boom de
la vivienda:

“A ti, Baja California te tocan tantos créditos, a Chiapas, tantos. ;Qué
andan haciendo pa’ colocar?, ;qué haces? jFerias! {Vete a la maquila!

iOfrece y ademds pon logo [del instituto] y vende!”.

Sin embargo, al comenzar a hacerse evidentes las contradic-
ciones internas de esta métrica; al rehusarse las complejidades del
ecosistema de la vivienda a ser simplificadas en una sola unidad
de medida, el consenso empez6 a deteriorarse y las limitaciones de
esta métrica en particular comenzaron a hacerse totalmente apa-
rentes. Quedd claro que la idea de la vivienda como unidad discreta
privilegiaba la 16gica de mercado de los desarrolladores de vivienda,
a expensas de los derechohabientes, quienes consideraban —y desde
luego aun consideran— la casa como un ancla clave para la colonia
o el barrio. Consideremos esta cita de un empleado del INFONAVIT al
hablar sobre los cambios que han caracterizado al instituto durante
los dltimos afios:

“El objetivo del INFONAVIT en otros momentos se enterd cuantitativa-
mente, en el déficit de la vivienda, y creo que en los dltimos 10, 12 afios el
INFONAVIT fue muy exitoso en colocar créditos [...] El problema es que,
bueno, la colocacién de créditos en esta nueva realidad no puede ser, [...]
como solia ser. Si tenemos métodos para avanzar en esa colocacion, si te-
nemos que seguir ofreciendo créditos a la vivienda nueva, si nos interesa

que se siga produciendo vivienda. Pero no a cualquier costo.”

En retrospectiva, podria parecer obvio que es una mala idea
reducir la complejidad del ecosistema de vivienda a férmulas y métri-
cas, e ignorar por completo los componentes que dan como resultado
un hogar exitoso, como el tejido comunitario, el apego simbdlico y
los cambios en la estructura de la familia. Esta omision ha desempe-
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fiado un papel determinante en los malos resultados que ha dado el
instituto en los ultimos afios en cuanto a vivienda.

No obstante, el defecto fatal en la politica de vivienda en Méxi-
co no es algo insdlito en el pantedn de las acciones para el desarrollo
social. La politica federal de vivienda se formuld como una iniciativa
de oferta de servicios en que una burocracia weberiana prototipica
elabord una solucién técnica para un problema dado. Esta prictica se
ha replicado una y otra vez por todo el mundo. En esencia, la oferta
de vivienda es un ejemplo perfecto de lo que Pritchett y Woolcock
llaman servicios discrecionales con uso intensivo de transacciones,
politicas que “encarnan intrinsecamente la tensién entre dos objeti-
vos deseables para los servicios publicos que sean ‘tecnocraticamente
correctos’ y que respondan a las necesidades a nivel local” (Pritchett
vy Woolcock, 2002). En el caso de México, el péndulo oscilé demasia-
do hacia la tecnocracia a expensas de dar respuesta a las necesidades
de las personas. Esto de ninguna manera sugiere que la politica de
vivienda deba regresar a la manera anterior de hacer las cosas, sino
que hay un recubrimiento de verdad, un propdsito, en la “irraciona-
lidad racional” del Estado, descrita por Perlo Cohen en las politicas
de vivienda anteriores. Ahi estd el valor de examinar las distintas
iteraciones de este concepto perdurable; ello nos empuja a pensar
sobre nuestro contexto y a visualizar cémo recuperar lo positivo de
las versiones anteriores de las politicas de vivienda de interés social
en México.

En la situacién actual, la predisposicidn de las agencias de la
Ciudad de México a lanzar hipétesis sobre las causas del abando-
no, desde una perspectiva sobre todo cuantitativa a escala macro, no
ha permitido a los funcionarios del gobierno ni a la academia
proporcionar un diagnoéstico completo del fenémeno del abandono
de vivienda, y tampoco ha podido evitar los peores excesos de la sim-
plificacién estatal. Desafortunadamente, esto ha derivado en reco-
mendaciones y evaluaciones politicas que muestran no sélo una dis-

posicion cuantitativa inherente, sino también una tendencia escalar.
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FIGURA 8. EL ENTENDIMIENTO DEL ABANDONO HOY
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Ademis, en la presente tesis hay hallazgos complementarios
que se basan en llamados recientes que piden tratar la casa como
mads que un simple “objeto”, y en vez de ello comenzar a concebirla
como un “sujeto”. Diane Davis describe el estatu quo epistemoldgico
que rige dentro del gobierno:

“La mayoria ha sido entrenada para considerar las casas como objetos,
refugios que protegen contra los elementos; una tipologia de la vivienda
que minimiza los costos de construccién y maximiza la facilidad de uso;
o una forma de construccién cuya materialidad encarna la confluencia
entre la disponibilidad de recursos, el ingenio en el disefo, los deseos
de los consumidores y las dindmicas del mercado. Sin embargo, algu-
nos de los experimentos de vivienda mds inspirados, tanto en el pasado
como en el presente, los produjeron aquellos que conciben la casa como
un sujeto: concebida como una construccién material capaz de propiciar
nuevos acuerdos sociales, de producir geografias alternativas del espacio
y de transformar paisajes urbanos de maneras que se cree un urbanis-
mo mds vibrante y, por lo tanto, nuevas posibilidades para la creacién de

un valor urbano.” (Davis, 2015).?

29 Traducido directamente del inglés.
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Davis argumenta a favor de una reconfiguracién epistemo-
légica, que exige alejarse de los confines territoriales de la unidad
de vivienda para ir hacia una concepcién mas amplia de la casa como
catalizadora del valor urbano. Mi analisis, ademdas de apoyar este
cambio cognitivo crucial, sostiene que el tema de la vivienda debe
tratarse tomando en cuenta varios locus de andlisis, lo que permitiria
a los distintos “sujetos” de la vivienda —definiciones que difieren
de manera importante dependiendo del posicionamiento institucio-
nal y escalar de los actores—tener consideracién igualitaria en las
iniciativas e intervenciones politicas. Mi argumento es que al cam-
biar la escala del problema-definicién, los grupos de interés serian
mads capaces de crear politicas que consideren la vivienda como parte
integral de un tejido urbano saludable, lo que ademds daria como
resultado viviendas apropiadas para su contexto.

El INFONAVIT ha comenzando a mostrarse abierto a alterar la
escala de intervencion y disefiar programas que respondan mejor
a los problemas de pequefa escala, por ejemplo Pintemos México
un programa para el barrio o la colonia que busca apoyar la reha-
bilitacién mediante murales y arte (INFONAVIT, 2016); Arrendavit
programa piloto que permite usar créditos del INFONAVIT para el
mercado de arrendamiento (OCDE, 2015); y la Fundacién Hogares or-
ganizacion sin fines de lucro que trabaja para mejorar la calidad de
vida y las condiciones sociales mediante la intervencién comunitaria
(Schoen, 2016).

Se trata de iniciativas relativamente exitosas que muestran
que el INFONAVIT estd consciente de que en el pasado sus programas
operaban a una escala demasiado grande, por lo que estdn intentan-
do adaptarse en este sentido. Por supuesto, estos esfuerzos no deben
abandonarse y es importante usarlos como base para el futuro, pero
siguen siendo insuficientes por si mismos. Aunque el principal pro-
posito de este documento es argumentar a favor de la incorporacién
del concepto de “distancia” al pensamiento y la investigacién de po-
liticas publicas dominantes, quiero aclarar que no pretendo sugerir
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que los cambios dialécticos s6lo deban ocurrir en los ejes de la escala
de accion y el locus de andlisis. Mi modelo no descarta otras dimen-
siones igual de importantes para la creacién de conocimientos —es
s6lo una de muchas que puede haber—. Para que sea realmente holis-
tica la construcciéon de viviendas que promuevan un valor urbano
por parte de los Onavis, éstos no sélo deberan usar mi concepto ana-
litico de la “distancia” en su acercamiento a los problemas, sino que
ademds deberdn incorporar distintas dimensiones cuyo desarrollo
vaya mas alld del 4mbito de esta tesis.

FIGURA 9. OTRAS POSIBLES DIMENSIONES DE NUESTRO ENTENDIMIENTO
DEL ABANDONO
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Esta es la debilidad de los programas que acabo de mencionar.
Aunque los objetivos por lograr son loables y productivos, desafor-
tunadamente reflejan las preferencias disciplinarias de un grupo
pequeiio y selecto de personas, en este caso, la experiencia de pla-
nificadores urbanos, disefiadores urbanos y arquitectos. Adaptando
un poco la metafora de Charles Lindblom, los programas nuevos
no representan una mejoria a un aparato estatal que usa “puros pul-
gares y sin dedos”, es decir, un Estado incapaz de actuar con sutileza.

Mas bien, representan la insercién de mds “pulgares” dsperos al
panorama de la vivienda, los pulgares de los planificadores urbanos,
disefiadores urbanos y arquitectos, que aportan sus puntos de vista y
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formas de “cocinar” los distintos problemas. Nuestros conocimien-
tos particulares son valiosos y ciertamente necesarios en algunas
situaciones, pero nunca podran reemplazarlos “dedos” delas politicas
publicas, que se encuentran en las experiencias, los conocimien-
tos de base y las necesidades reales de las personas que viven todos
los dias en los hogares financiados por el gobierno.

Hasta cierto punto, las simplificaciones del Estado son inevi-
tables. No es, ni deberia ser, la labor de los Onavis capturar y com-
prender cada aspecto del problema de la vivienda. No sélo resultaria
en exceso laborioso, sino potencialmente improductivo para lograr
la misién de ofrecer vivienda digna para los trabajadores y los pobres
de México. Sin embargo, cualquier nuevo enfoque politico debera in-
cluir en su ADN el reconocimiento de que el INFONAVIT no podra re-
presentar los intereses de todos, de tal modo que la diversidad
de perspectivas se amplié (disciplinarias, escalares, sectoriales, etcé-
tera). De esta forma protegeria del monopolio de las directrices poli-
ticas por parte de un solo grupo de actores o un objetivo particular,
que hasta el momento han sido los intereses de los desarrolladores y
las prioridades del crecimiento econémico.

Una manera de comenzar a hacer esto seria permitir que el
INFONAVIT desista de su papel de liderazgo en la definicién del pro-
blema de vivienda, y que comience a asumir la funcién de facilitador
de voces multiples en diferentes escalas, con distintas conexiones con
el problema, para que se discutan cabalmente las rutas potenciales
para una colonia, municipio o ciudad determinados. Esto ayudaria a
sobrepasar las validas preocupaciones sobre la facilitacién financie-
ra de la tercera traduccion de la politica de vivienda en México, dis-
cutida en el capitulo 2, y asi se iniciaria un avance hacia una cuarta
traduccioén de la politica de vivienda. Para hacer una variacion sobre
el argumento de Davis, los Onavis, y en especial el INFONAVIT, debe-
rian reinventarse como facilitadores de la creacién de valor urbano,
pasando de la mera facilitacion de vivienda a la facilitacién de un

buen urbanismo.
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Seguramente habra criticas contra este cambio fundamental.
Uno podria preguntar: jun enfoque asi no estaria demasiado locali-
zado? jAumentarian los costos de produccién de vivienda a tal gra-
do que se verian afectadas las economias de escala, necesarias para
que la vivienda para todos los trabajadores mexicanos sea fiscalmen-
te viable? ;No seria esto equivalente a darse por vencido demasiado
pronto ante el ideal de la “vivienda digna” para todos los trabajadores
mexicanos? La cuestidn estd bien planteada. Cuando se les pregun-
ta acerca de las fallas en la politica de vivienda en México, los fun-
cionarios del INFONAVIT se apresuran a responder que la facilitacién
financiera no fracaso. El instituto tuvo gran éxito en producir casas,
que es lo que se le pidié que hiciera. Aunque podria considerarse
esta respuesta como mera logomaquia, cuya intencién es desviar la
responsabilidad por la situacién de vivienda en la nacidn, hay cierto
grado de verdad en dicha afirmacién. Durante los ultimos 20 afios,
el INFONAVIT ha tenido un gran éxito en la produccién de objetos que
parecen casas, si bien con graves defectos en cuanto a la calidad. En
esencia, al estandarizar, taylorizar® y producir viviendas en masa,
el INFONAVIT resolvié el problema de escala que habia enfrentado la
vivienda en décadas anteriores.

La oferta de vivienda vive inherentemente las tensiones natu-
rales de lo que Michael Woolcock llama “las multiples esquizofre-
nias” del desarrollo internacional, en especifico que “lo pequerio es
y no es bello” a la vez, y que “todos y nadie creen en la moderni-
zacién” (Pritchett, Woolcock y Andrews, 2013; Woolcock, 2015). La
entrega de vivienda estd atrapada entre el deseo de hacer algo que
responda a lo local y el deseo de lograr un cambio sistematico. Estas
tensiones pueden volverse paralizantes, genuinos clichés® que

30 Taylorizar es hacer un proceso mds eficiente mediante la divisién de una tarea productiva en
segmentos simples y discretos. El nombre se deriva de Fraderick Winslow Taylor, un ingeniero
industrial norteamericano.

31 ““Un modelo tnico para todos’ no significa que ‘cualquier cosa le cabe a cualquier cosa’ 0 que
‘todo se vale’; si no hay pautas respecto a qué cabe dénde, es mera perogrullada.” (Pritchett y Wool-
cock, 2004).
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Pritchett y Woolcock fustigan por ser conducentes a la inaccidn, asi
como a iniciativas de desarrollo sin sentido. Ellos argumentan a fa-
vor de una tercera via, un modelo alternativo para la construccién
de vivienda, que apuntale la capacidad productiva de la maquila de
vivienda, mientras se da espacio a la flexibilidad e imprevisibilidad
inevitables que conllevan las vidas de las personas. ;Qué aspecto
tendria esto?

Hay un creciente conjunto de obras que buscan hallar este
equilibrio, es decir, que buscan concebir una ruta alternativa para
el desarrollo, una que —como escribe Michael Woolcock— emplee
la fuerza del desarrollo con “D” mayuscula (escala y cambio sistema-
tico), junto con los beneficios de una con “d” minudscula (que respon-
da alo local y flexible) (Woolcock, 2015). Es una tradicién basada en
las observaciones de muchos grupos de académicos que han aludido
a algunos principios generales de gobernanza, subrayando la nece-
sidad de enfocarse en marcos para el gobierno que sean “suficiente-
mente buenos” y no perfectos (Andrews, Pritchetty Woolcock, 2013;
Woolcock, 2015).

Un grupo de profesores y profesionales de la Escuela de
Gobierno John F. Kennedy, de la Universidad de Harvard, ha traba-
jado para articular estos principios en una estrategia coherente que
responda a las observaciones de los académicos, asi como a las frus-
traciones de los profesionales del desarrollo social. A esta respuesta
la han llamado pp1a, Adaptacion Iterativa Orientada a la Resolucion
de Problemas (por sus siglas en inglés, Problem-Driven Iterative
Adaptation). En palabras de Michael Woolcock:

“Un rasgo clave de PpIA es su enfoque en la resolucién de problemas, no
en la venta de soluciones; es decir, no considera que el papel principal de
la profesién del desarrollo sea identificar las soluciones en las ‘mejores
précticas’ universales para los problemas comunes (aunque, sin duda, en
sectores claramente técnicos, como el de la ingenieria, algunos de éstos
existen) y promoviéndolas como ‘la respuesta’ —la respuesta mas efi-
ciente y efectiva, confirmada por ‘expertos— sino, mds bien, trabajar

para crear soluciones especificas para el contexto (las que se adecuen
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mejor) para problemas especificos del contexto, cuya naturaleza preci-
sa a menudo no resulta obvia, especialmente para las personas ajenas.”

(Woolcock, 2015).3>

Ademads, hay otro conjunto de trabajos especializados que
comienzan a argumentar a favor del estudio de los resultados po-
sitivos como una prioridad de investigacién justificable y robus-
ta (Grindle, 2004; Hirschman, 1992; Pascale, 2010; Sanyal, 2007).
Esta forma de aprendizaje es mas congruente con la manera en
que los seres humanos tradicionalmente hacen descubrimientos o
mejoras: documentando y reaccionando al estado de “excepcién
observable” (Pascale, 2010).

Estas dos series de estudios comparten la idea de que un in-
grediente crucial para alcanzar el desarrollo es la definicién de los
problemas; esencialmente, la idea de que el mero acto de formu-
lar preguntas para las politicas puede afectar la efectividad de las
iniciativas, porque éstas establecen suposiciones en el papel y de-
finen a priori las metas de las politicas. Estas bibliografias sostie-
nen que el realineamiento de la investigacidn con la exploracién de
resultados positivos nos alejard de seguir buscando el porqué
del fracaso de las politicas —un objetivo a menudo infructuoso
e improductivo— y, en lugar de ello, permitira responder una pre-
gunta mas util: jcomo es que algo fracasa o triunfa? De un modo
ain mds practico, Andrews ef al. argumentan que “enfocarse en
los problemas prevalecientes es la manera mds directa de rectificar
el prejuicio de las formas externamente prescritas hacia las nece-
sidades internas de funcionalidad; garantiza que los problemas se
definan a nivel local en lugar de determinarse desde el exterior, y
pone la responsabilidad en el desempefio y no en el cumplimiento”
(Andrews et al., 2013).

Considero que centrar la atencién en la definicién de los pro-

blemas es una manera de comenzar a visualizar la transicién de los

32 Traducido directamente del inglés.
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Onavis a la facilitacién de buen urbanismo. Al comenzar con algo
tan concreto como la definicién de un problema, los agentes tie-
nen un incentivo para involucrarse activamente, de modo que sus
intereses se vean representados durante el proceso de formulacién.
Ademds, si la definicién de un problema es correcta, e involucra a
una multiplicidad de actores, y yo agregaria, una multiplicidad de
“distancias”, la accién programdtica puede actuar como una pode-
rosa fuerza conciliadora que, al basarse en una sensaciéon generaliza-
da de legitimidad y consenso (Andrews, 2014; Andrews et al., 2013;
Pritchett, Woolcock y Andrews, 2013), incrementaria la probabili-
dad de ser implementada con éxito, asi como el potencial para que
crezcan futuras oportunidades de coordinacién y colaboracién. Esto
ademads ayudaria, mediante intervenciones viables y contextualmen-
te relevantes, a evitar el “mimetismo isomorfo”, que ocurre cuando
se disenan estrategias de organizacion que imitan las apariencias de
las organizaciones exitosas, pero cuyo funcionamiento es pobre den-
tro del contexto en que, se supone, deben funcionar (Andrews et al.,
2013; Pritchett et al., 2013). En otras palabras, una buena definicién
de los problemas puede ayudar a evitar la promulgacién de “solucio-
nes en busqueda de un problema” o “soluciones a las soluciones de
un problema”.

Naturalmente, hay ocasiones en que resulta menos util adop-
tar un enfoque para enfatizar las definiciones de los problemas. En
Pascale et al., se sefiala que para los problemas con soluciones técni-
cas precisas (por ejemplo, las vacunas) no es necesario buscar una
desviacién positiva. Sin embargo, el problema de la vivienda no en-
tra en esta categoria. Al final, una politica de vivienda social tiene
las tres caracteristicas, identificadas por Pascale, que la convier-
ten en una buena candidata para el analisis de desviacién positiva:
1) estd inmersa en un sistema social complejo; 2) es una politica que
requiere de cambios sociales y de comportamiento, en este caso, por
parte tanto de los usuarios como de los productores 3) implica so-
luciones plagadas de consecuencias impredecibles o involuntarias.
Ademas, es una buena candidata para PDIA porque no es un progra-
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ma prototipico de oferta de servicios que responda a una solucién
tecnocriticamente “correcta”; una buena politica de vivienda por
fuerza requerira gran cantidad de decisiones administrativas dis-
crecionales, especificas para la localidad, y flexibles.

Finalmente, desde una perspectiva mds epistemoldgica, se ha
demostrado que los estudios con métodos mixtos son valiosos y
necesarios no solo para el estudio del abandono de vivienda, sino
también para un mejor disefio, produccién, uso y valor social de
las viviendas en México. En resumen, el trabajo cualitativo nos ha
demostrado que la “distancia” de un actor respecto del problema
tiene un efecto en la complejidad de las explicaciones que los acto-
res ofrecen al describir el abandono. Entre mds lejos esté el actor de
la escala y el Jocus del abandono de vivienda, mds simples son sus
explicaciones. Sin embargo, puesto que la complejidad no equiva-
le a “tener la razdn”, las explicaciones mds complejas que ofrecie-
ron los actores desde una distancia cercana o media fueron puestas
a prueba mediante un modelo estadistico, para ver si habia alguna
base empirica para sus afirmaciones. Un estudio reflexivo sobre el
andlisis de regresion reveld la utilidad de éste, ademds de exponer
las muy reales limitaciones de las metodologias cuantitativas para
desarrollar interpretaciones amplias sobre el abandono. Las limitan-
tes impuestas por la deficiente disponibilidad de datos, asi como las
definiciones conflictivas de indicadores clave, como el abandono y
la desocupacién, promueven una simplificacién excesiva que en
efecto no logra capturar el rango de los procesos que conducen al
abandono de vivienda a lo largo del tiempo. Sin embargo, la re-
gresiéon MCO en las escalas del barrio o la colonia facilité la com-
prensién del papel que desempefian los factores localizados y los
procesos impulsados por el sitio, que hacen del abandono de vivien-
da y sus fendmenos urbanos acompaiantes algo dificil de explicar
mediante extrapolaciones y generalizaciones brutas. En esencia, el
modelo estadistico confirmé que las experiencias locales no sélo pro-
porcionan imagenes mas ricas de los problemas del abandono, sino

también imdgenes tan cuantificablemente “verdaderas” como las
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descripciones simples. El valor de emplear métodos mixtos en la
investigacién de estos temas se encuentra en la fuerza que aporta
la triangulacién para la adecuada representacién de un fenémeno,
pero también en la capacidad de cada metodologia de hablar de un
locus de andlisis y una escala de accion distintos, entre otras dimen-
siones temporales, politicas y semdnticas. En sintesis, una metodo-
logia mixta es capaz de contrarrestar esta predisposicidon hacia la
uniformidad metodoldgica, lo que evita los peores excesos de la sim-
plificacién del Estado y proporciona una mejor comprensién de un
fenémeno urbano con multiples agentes y escalas.

Por ultimo, no es el propodsito de esta tesis describir con pre-
cisién cémo podria o deberia verse el problema de la vivienda en
México.3 Solo quiero sugerir que los Onavis deben pensar seriamen-
te en maneras de incorporar el andlisis Jocus-escala, para facilitar
iniciativas programadticas que permitan la definicién local de los
problemas y la experimentacion con escalas distintas de vivienda en
el pais, ademads de incentivar investigaciones que empleen con mas
frecuencia los métodos mixtos. Para esto definitivamente sera nece-
sario un cambio de pensamiento, por parte de los principales actores
de la vivienda en México, pero considero que vale la pena este cam-
bio de pensamiento si nos conduce a mejores resultados para el pais.

33 Esta tarea se recoge con mas seriedad en dos informes del equipo Rethinking Social Housing in
Mexico (ReEsHIM), de la Graduate School of Design. Véase Davis et al. (2016a, 2016b).



CAPIiTULO VI

TU SABRAS SI TE VAS
O TE QUEDAS: MEMORANDO
DE INVESTIGACION Y

RECOMENDACIONES
DE POLITICAS

Se han aventurado diversos planteamientos para explicar el cre-
cimiento desmesurado del stock de vivienda abandonada en
Meéxico. Los medios de comunicacién registran algunas de las ex-
plicaciones mas comunes, incluyendo el declive econdémico asocia-
do con la crisis mundial3* la pobre calidad de las construcciones
promovidas por los grandes desarrolladores,*s la implementacion
deficiente de las politicas de vivienda,>® la criminalidad’” y la mi-
gracion,?® entre otras.

Desafortunadamente, la abundante especulacién acerca de las
causas del abandono no se ha reflejado de la misma manera en la pro-
duccién académica al respecto. Aunque hay trabajo de investigacién
sobre la relacién del abandono con el desempleo, la calidad de la
vivienda,*° la sobreproduccién,* la dispersién urbana,*? la criminali-

dad#* y la migracidn,** estas discusiones son tratamientos prelimina-

3+ Agencia Fronteriza de Noticias (2014); Mufioz Rios (2013); Replogle (2012.).
Burnett (2014); Mufioz Rios (2013); Reyes y Cabrera (2013); ZETA (2013).
Burnett (2014); Molina (2013).

Replogle (2014); Reyes y Cabrera (2013); ZETA (2013).

El Universal (2011); Reyes y Cabrera (2013).

Monkkonen (2014); Sdnchez y Salazar (2011).

INFONAVIT (2010).
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res realizados por un nimero reducido de autores. Para dimensionar
la carencia de este tipo de investigaciones, el Dr. Paavo Monkkonen,
conocido por sus estudios referentes al financiamiento de vivienda
de interés social en México, sefiald en 2014 que “[...] en el caso de
Meéxico, hay sorpresivamente un solo articulo académico escrito so-
bre [la vivienda abandonada]”.*s

Debido a las repercusiones de la vivienda deshabitada en el en-
torno urbano y en la sostenibilidad y el desarrollo econémico de la
ciudad, este trabajo busca detallar los estudios sobre el tema. Asimis-
mo, pretende hacer una aportacién original: crear un entendimiento
de los factores que inciden en las explicaciones de los actores cla-
ve y las limitaciones de éstas al momento de reflejar la complejidad
de este proceso.

Las conclusiones de este trabajo resultan de la aplicacién de
una metodologia mixta en que se combinaran entrevistas detalla-
das y modelos estadisticos. El andlisis reveld que la “separacion” del
actor en términos espaciales, o grado de interaccién personal, tie-
ne un efecto importante sobre el tipo de explicaciones que un actor
clave es propenso a ofrecer, independientemente del posicionamien-
to sectorial que éste tenga (i.e. sector gobierno, privado, sociedad
civil). Mds en concreto, la investigacién muestra que la “distancia”
—un marco conceptual que consiste en la escala de accién (la escala
territorial en que se desenvuelve el actor) y el locus de andlisis (el
grado de interaccidn personal que el actor tiene con derechoha-
bientes)— incide plenamente en la complejidad de la explicacién
propuesta. Los actores en los niveles mds altos de la jerarquia, sien-
do funcionarios estatales o representantes de cimaras de comercio,
son proclives a ofrecer representaciones de los procesos causantes
del abandono de vivienda en términos simples y dan soluciones que
reflejan ese entendimiento sencillo. Esta simplicidad contrasta mu-
cho con la de actores locales que expresaban interacciones complejas
entre factores que se traslapaban e interactuaban.

* Monkkonen (2014).
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La validez de las explicaciones mas complejas, aquellas ofreci-
das desde una “distancia” media o cercana, se someti6 a una prueba
empirica mediante una regresion Mco. Los resultados confirmaron
que los grupos de interés locales dan evaluaciones sobre el abando-
no cuya validez es cuantificable, al ser estadisticamente significativa
para una serie de variables. Este resultado sugiere que no deben dar-
se por sentadas las evaluaciones locales del problema del abandono,
ya que representan valoraciones de sus ejes impulsores que son legi-
timas y, a menudo, mds precisas para un sitio determinado.

Aunque la investigacién no resuelve el problema de la iden-
tificacién de los factores que mds repercuten en el abandono, si se
concluye que la predisposicién de explicar las causas del abandono
usando metodologias s6lo cuantitativas o a escala macro no ha per-
mitido que las instituciones gubernamentales ni la academia hagan
diagndsticos adecuados del fendmeno. Desafortunadamente, esto ha
traido como resultado en acciones, iniciativas y procesos de evalua-
cién que implican no sélo un sesgo metodoldgico y escalar, sino que
ademads son inadecuadas para minimizar el abandono de vivienda
de forma efectiva.

La investigacién de esta tesis deriva en tres propuestas que
recomiendan la incorporacién de estrategias multiescalares y mul-
tiagentes en la provision de vivienda de interés social. Las recomen-
daciones son congruentes con la bibliografia sobre la simplificacién
estatal, la creacién de valor urbano, los andlisis de desviacién posi-
tiva y la definicién de problemas. Se mencionan a continuacién en
orden de importancia:

1. Las evaluaciones y el diserio programadtico deberian considerar
especificamente el locus de andlisis y la escala de accion al mo-
mento de idear nuevas intervenciones.

Como se ha mencionado en este ensayo, la “distancia,” el
efecto hibrido del Jocus de andlisis y la escala de accién
pueden afectar la manera como las autoridades, los profe-
sionales e investigadores entienden las causas del abando-
no y elaboran propuestas para intervenir. La uniformidad
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metodoldgica y escalar en el estudio de la vivienda, que
actualmente privilegia los entendimientos cuantitativos
y a escala macro (cabe resaltar que ésta es la “distancia”
mds tendiente a la simplificacién), no ha permitido una
representacion matizada de las causas del abandono de vi-
vienda en México. Al desarrollar politicas o proyectos de
investigacion en el futuro, los responsables deberdn tener
presente si en realidad estdn incluyendo diversas “dis-
tancias” en su proceso operativo. Al no hacerlo, corren el
riesgo de actuar sobre el problema equivocado y hacer po-
liticas poco efectivas para el contexto deseado.

2. Los Organismos Nacionales de Vivienda (Onavis) deberian em-

prender iniciativas que permitan la definicion de problemas
locales, porque esto promoveria la funcionalidad de progra-
mas e incorporaria una diversidad de entendimientos a los pro-
cesos de politicas piiblicas.
Hasta cierto punto, las simplificaciones por parte del go-
bierno son inevitables. Esta tendencia se deberia reconocer
e incorporar al ADN institucional de cualquier iniciativa
nueva, para disefiar politicas de tal manera que se diversi-
fiquen las perspectivas (disciplinarias, escalares, sectoria-
les, etcétera) al crear dichas politicas publicas y protegerlas
asi contra la monopolizacién de un solo interés en la pro-
mocién de la vivienda.

Una forma de hacer esto es precisamente permitir
que el infonavit deje su papel como definidor de proble-
mas y adopte uno como facilitador de la definicién local
y creador de valor urbano. Este tipo de planteamien-
to tiene varios beneficios. Primero, al empezar con algo
concreto como la definicién de los retos asociados con el
abandono, los diversos agentes tienen un incentivo para
participar activamente, ya que cada agente tendrd un inte-

rés y perspectiva propios que querran representar durante
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la formulacién de una accién. Mdas importante aun, si la
definicién del problema se hace de forma transparente y
justa, desarrollindose mediante mecanismos de consulta
que incorporen una multiplicidad de perspectivas y una
multiplicidad de “distancias,” este proceso podria devenir
en una coordinacidn orgdnica entre los actores mis clave.
El proceso de consulta, fundamentado en un espiritu de
legitimidad y consenso, incrementard la probabilidad
de una implementacidn exitosa y fomentara las posibilida-
des de una colaboracién a futuro. Esto evitaria el “mimetis-
mo isomorfo”, es decir, la adopcién de estrategias progra-
madticas que imitan las apariencias de programas exitosos,

pero que son poco funcionales para el nuevo contexto.

3. La investigacion sobre la vivienda en México deberia, con mds
frecuencia, incorporar metodologias mixtas para acercarse
mds fielmente a la naturaleza multidimensional del abandono.
De forma aun mds general, este estudio demuestra el valor
y la necesidad de que la investigacién recurra a métodos
mixtos con mds frecuencia, no solamente para escudrifiar
el tema de la vivienda abandonada, sino para observar las
otras dimensiones del disefio, produccién, uso y valoracién
social de la vivienda en México. La conveniencia de esta
estrategia recae en la fortaleza que aporta la triangulacién
analitica inherente al enfoque mixto en la representacién
adecuada de un fenémeno, que incorpora de forma natural
diferentes Jocus de andlisis y escalas de accién, incluyen-
do dimensiones temporales, politicas y semanticas en la
investigacién. Esto ayudard a evitar la proclividad de
las grandes instituciones dar explicaciones sobresimplifica-
das de procesos que en realidad son dindmicos y complejos.

Quiero cerrar este trabajo con una nota de optimismo. Seguin
un estudio de la historia de la politica social de vivienda en México,
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ésta se encuentra en un estado de flujo constante. La presente traduc-
cidn, con su subyacente compromiso epistemoldgico con la raciona-
lidad econémica por encima de todo, estd muy lejos de los ideales de
vivienda propugnados por la Revolucién mexicana. Esto puede verse
como un fracaso o como una oportunidad. Quienes lo ven como una
oportunidad saben que no tiene que ser asi. En concreto, ya es mo-
mento de que haya una nueva traduccién para la politica de vivienda
en México, pero para ello hace falta una intensa modificacién de
las maneras en que hemos entendido tradicionalmente a vivienda.
Esta tesis es sélo una parte de esa agenda mds amplia; una tarea que
serd crucial si queremos lograr una construcciéon de vivienda
que responda a las necesidades de los mexicanos. A fin de cuentas, si
hemos de detener el abandono de las casas, no sélo en Tijuana sino
en el resto de México, en un sentido mas amplio la tarea mas urgente

es cambiar nuestra manera de ver y analizar la politica de vivienda.



APENDICE:

CONSTRUCCION DE VARIABLES

Las variables sobre la vivienda financiada por el gobierno (VFG)
fueron las mds simples de construir. Gracias al trabajo de los inves-
tigadores de la Graduate School of Design, especialmente Charlie
Brennan, los datos brutos del RUV se convirtieron en a datos pun-
tuales georeferenciados, compatibles con los shapefiles de los AGEB
en Tijuana. Usando la funcién couNT de Arcais, se contabilizaron
las VG dentro del AGEB. Estas, luego, se dividieron entre el nimero
de viviendas particulares registradas por el CPv para obtener una
proporcién. En algunos casos, el total de VFG excedia el niimero
total de viviendas por el censo. En estos casos, se dio por sentado
que 100% de las casas en el AGEB eran VFG. En ultimo lugar, a pesar
de que los datos del RUV corren de 2006 al 2014, sélo se contabili-
zaron casas construidas hasta 2010 para evitar la inclusién de casas
que no existian al aplicarse el censo.

La creacioén de las variables de distancia fue un poco mas com-
pleja. Previamente, en una ciudad policéntrica como Tijuana, seria
un error partir de una medida que toma como referente el centro
geométrico. Mds aun, al quejarse de la lejania de la vivienda de
los centros urbanos, los derechohabientes y actores clave no estdn
aludiendo la distancia que hay del centro geométrico; les interesa
la inaccesibilidad a centros de comercio, de servicios e institucio-
nes gubernamentales. Por lo tanto, el primer paso al construir esta

medida fue identificar las dreas con estas caracteristicas en Tijuana.
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Para lograrlo, se consultd el DENUE, el registro mas compresivo de
las unidades econémicas en el pais, que contiene la localizacién e
informacioén sectorial de un gran nimero de actividades que gene-
ran valor econémico. Estas se separaron por sector, se reclasificaron
en tres grupos —centros de comercio, centros de servicios, y centros
de gobierno—+¢ y se contaron por AGEB.

Con base en estos numeros, se crearon coeficientes de localiza-
cién (LC), un coeficiente que captura la importancia econémica de
una comunidad en relacién con la importancia econémica de un drea
mayor por definirse, en este caso, el municipio de Tijuana (Comtois,
2017). Este se calculé usando la siguiente formula:

(&)
(&%)

En esta férmula E_ es el nimero de empleos en dado sector s

LC =

en tal AGEB q, E_ es el nimero total de empleos en tal AGEB 4, E_es el
numero total de empleos en tal sector s en toda la ciudad, y E es el
monto total de empleos en Tijuana.

De ahi, se cre6 un mapa que visualizaba los diferentes LC,
lo que posibilitd la identificacién de centros en la ciudad. La varia-
ble de distancia, por lo tanto, mide la distancia lineal al AGEB mis
proximo con un LC elevado, en vez de la distancia lineal al centro
geométrico de la ciudad.

Aunque al momento de publicacién estos datos no estaban lis-
tos para su consulta libre en internet, seria un placer compartirlos
con quien se interese en usarlos sin propdsito de lucro y citando al

investigador como su fuente.

+ El DENUE usa el Sistema de Clasificacién Industrial de América del Norte (SCIAN) para catego-
rizar las unidades econdmicas. Usando este sistema, unidades cuyo cddigo empezaba con 43 0 46
se clasificaron como unidades comerciales. Unidades cuyo c6digo empezaba con 61 (institucio-
nes de educacién), 62 (instituciones de salud) o 71 (instituciones culturales) se clasificaron como
unidades de servicios. Por ultimo, unidades cuyo cddigo era 93 se clasificaron como servicios
de gobierno.
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